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ــال 2001 از  ــة اين گزارش كه در ماه مى س در مقدم
سوى ديك چنى به نمايندگى از 15 نفر از اعضاى كابينه به 

جرج بوش ارائه شده بود، چنين آمده است:
ــدى ترين چالش كمبود  ــروزه امريكا در حالى با ج ام
ــوك نفتى دهة هفتاد مواجه شده كه  آثار  انرژى پس از ش
اين بحران در تمام كشور و براى آحاد مردم ملموس است. 
ــوض پرداخت بهاى انرژى كه  ــيارى از خانواده ها با قب بس
ــته است روبه رو مى شوند. برخى  چند برابر گران تر از گذش
ــان، اخراج كارگران خود يا كاهش ميزان توليد  از كارفرماي
ــن آوردن هزينه هاى فزايندة انرژى در پى  را با هدف پايي
ــر ايالات متحده ناچارند هر روز  گرفته و رانندگان در سراس
ــترى براى بنزين مصرفى خود بپردازند كه اين  بهاى بيش
ــانه هايى از بروز بحران انرژى در ايالات متحده  موارد، نش

است.
ــد و عرضة انرژى  ــه تولي ــاس تحقيقات، چنانچ براس
همچنان با سرعت دهة گذشته انجام گيرد، نياز ما به انرژى 
ــيار بيشتر از مقدارى است كه توليد خواهد شد كه نتيجة  بس
ــتانداردهاى زندگى  ــقوط اقتصاد و كاهش توأمان اس آن، س
ــيار  ــرفتهاى بس و امنيت ملى خواهد بود. اما با توجه به پيش
ــمندان ما، اين بحرانى نيست كه  علمى و تكنولوژيكى دانش
ــد، چراكه با اتخاذ سياستهاى  ــترس باش حل آن دور از دس
ــرآورده  كردن نيازهـاى خود بـه  منطقى، مى توانيم ضمن ب
ــرژى، بهره ورى از انرژى را بالا ببريم و همزمان، الگوى  انـ
ــئلة حفاظت از محيط  ــاير كشورها در مس ــبى براى س مناس

زيست نيز باشيم.

چالشها 
ــش رو در خصوص انرژى،  ــهاى پي در حالى كه چالش
ــاى  ــده و ارتق ــت فزاين ــادى، جمعي ــد اقتص ــى از رش ناش
ــك بايد بپذيريم كه  ــتانداردهاى زندگى ماست، بدون ش اس
ــرژى گره خورده  ــيوة زندگى با ميزان مصرف ان ــى و ش ترق
ــهايى كـه در حـوزة انـرژى با آنها  ــت. عمده ترين چالش اس
ــه جويى در مصرف  ــتيم عبارتند از: ترويج صرف روبه رو هس
ــاختهاى انرژى و  ــازى و مدرنيزه كردن زيرس ــرژى، بازس ان
ــترش ذخاير به نحوى كه با محفاظت از محيط زيست  گس

سازگارى داشته باشد.
ــمندانه تر از  ــتفادة هوش در حال حاضر كه با چالش اس
ــرفتهاى برجستة  ــبختانه پيش ــتيم، خوش انرژى مواجه هس
ــاخته است كه  تكنولوژيكى در بهره ورى انرژى، ما را قادر س
ــاى بلندى را در زمينة صرفه جويى برداريم. تكنولوژى  گامه
جديد به ما اين اجازه را داده است كه با مصرف كمتر انرژى 
و كاهش آلودگيهاى زيست محيطى زندگى بهترى را تجربه 

كنيم.
ــاختهاى  ــازى و مدرنيزه كردن زيرس چالش دوم، بازس

انرژى است. نيروگاه هاى توليد بـرق، خطوط حمل و نقل، لوله 
ها و پالايشگاه هاى ما كه مواد خام را به انرژى قابل استـفاده 
ــــوده هـسـتند در كنار آن، لوله هاى  تبديـل مى كنـند، فرس
نفت و پالايشگاه ها هم به تعميرات و توسعه نيازمندند كه اين 

مشكلات، در زمينة گاز طبيعى نيز مطرح است.
سومين چالش پيش رو، افزايش ذخاير به نحوى است 
ــد. حتى با وجود  ــازگار باش ــت س كه با حفاظت محيط زيس

ــترى  ــى، امريكا نيازمند انرژى بيش ــت در صرفه جوي موفقي
ــور  ــت. انرژيهاى تجديدپذير، اميدى براى آيندة اين كش اس
محسوب مى شوند. اما اين انرژيها تنها بخش كوچكى از نياز 
ما را برآورده مى كند و تا روزى كه قسمت عمدة اين نياز با 

انرژيهاى نوين تأمين شود، راه درازى پيش رو داريم.
ــال آينده،  ــد كه در طى 20 س ــان مى دهن  آمارها نش
ــرف گاز طبيعى50  ــت در امريكا 33 درصد، مص مصرف نف
ــى يابد و  ــرق 45 درصد افزايش م ــا براى ب ــد و تقاض درص
ــد، با  ــرژى در امريكا به مثابه دهة 90 باش ــه توليد ان چنانچ
فاصلة عميقى ميان عرضه و تقاضا روبه رو خواهيم شد. اين 
در حالى است كه پيشرفتهاى فوق العاده در تكنولوژى، حوزة 

كشف و توليد انرژى را دگرگون كرده است. 
ــه در حال حاضر 39 درصد  ــا توجه به اين موضوع ك ب
ــتگى ما به  ــت توليد مى كنيم وابس ــر از دهة 1970 نف كمت
ــتر خواهد شد و در 20  ــتر و بيش توليدكنندگان خارجى بيش
ــكه نفت مصرفى،  ــال آينده ناچار خواهيم بود از هر 3 بش س
ــكة آن را وارد كنيم و اين يعنى وابستگى به قدرتهاى  2 بش

خارجى كه تهديدى است براى منافع ملى ما.
ــالم ترين  ــه گاز طبيعى كه يكى از س ــروز ما ب ــاز ام ني
ــيار فراتر از ميزان توليد كنونى   ــت، بس حاملهاى انرژى اس
ــيته نيز وضعيت مشابهى  ــت و در زمينة ذخاير  الكتريس اس
ــال  ــاس، براى تأمين نيازهاى 20 س وجود دارد. برهمين اس
ــروگاه برقى كه عمدتاً  ــده، بايد حدود 1300 تا 1900 ني آين
ــود. در عين  ــوخت گاز كار بكنند در امريكا احداث ش ــا س ب
ــتيابى به تكنولوژيهاى جديد ما را قادر به استفاده  حال، دس

اين روزها در حالى كه باراك اوباما به عنوان محتمل ترين گزينة انتخابى مردم امريكا براى دريافت جواز ورود 
به كاخ سـفيد، مشـغول سفرهاى پى درپى است، طرحهاى انتخاباتى جديدى را از جمله چگونگى ارتباط با ايران، 
روند حضور نظامى در عراق و... عنوان مى كند؛ اظهارات اخير او در غالب طرح كاهش قيمت جهانى نفت و نجات 
اقتصاد امريكا از اتكا به منابع نفت خاورميانه، همچنين  مقصر قلمداد كردن جرج بوش جمهوريخواه در آشـفتگى 

بازار نفت دنيا، توجه بسيارى از محافل را به خود جلب كرده است. 
ايـن در حالى اسـت كه جـرج دبليو بوش، در هشـتمين روزى كه مجوز ورود به كاخ سـفيد را براى اولين بار 
دريافت كرده بود، با بيان اين موضوع كه «امريكا بايد با نهادينه سازى فرهنگ صرفه جويى انرژى و مدرنيزه كردن 
زيرساختها، ذخاير انرژى را افزايش دهد، حمايت از محيط زيست و بهبود آن را تسريع بخشد و در مجموع، امنيت 
ملى در حوزه انرژى را بالا ببرد»، ديك چنى را مأمور تشـكيل گروه «توسـعة ملى سياست انرژى» كرد. گروهى كه  
هـدف آن كمـك به بخش خصوصى و در صـورت لزوم، كمك به حكومتهاى محلى بـراى ترويج و توليد انرژيهاى 
قابل اعتماد، به صرفه و سالم در آينده و تدوين سياستهاى توسعة ملى انرژى و ارائة راهكارهايى اجرايى با هدف 

رهايى از تهديد كمبود انرژى در آينده و تضمين «امنيت ملى» براى امريكا بود.

معاون اول رئيس جمهور
وزير كشور

وزير خزانه دارى كشور
وزير امور داخلى
وزير كشاورزى

وزير اقتصاد
وزير حمل و نقل

وزير انرژى
مدير ستاد مديريت بحران فدرال

رئيس ستاد حفاطت از محيط زيست
معاون رئيس جمهور و قائم مقام رئيس كاركنان دولتى

رئيس ادارة مديريت و بودجه
معاون رئيس جمهور در امور اقتصادى

قائم مقام معاون رئيس جمهور و مدير امور بين دولتى
مدير اجرايى گروه

ديك چنى
كالين پاول
پال اونل
گيل نورتون
آن ونمن
دونالد ايواتر
نورمن رمينتا
اسپنر آبراهام
جو الباگ
كريستين تاد ويتمن
جوشدا بى بولتن
ميشل رانيلز
لارنس ليلدزى
رابن بارلز
اندو لاندكوئيست



سال اول، شماره اول،  نيمه دوم شهريور 1387
23

حتى با وجود موفقيت در صرفه جويى، 
امريكا نيازمند انرژى بيشـترى است. 
انرژيهـاى تجديدپذيـر، اميدى براى 
آيندة امريكا محسـوب مى شوند، اما 
اين انرژيها تنها بخش كوچكى از نياز 

ما را برآورده مى كند.

يكـى از ابعاد بحران معاصر، افزايش 
وابسـتگى نـه تنها به نفـت وارداتى، 
بلكه به تعداد محدودى از انواع انرژى 

است.

ــته اى نيز ساخته  است كه خوشبختانه با تأمين  از انرژى هس
ـــورمان از انرژى  ــرق مـصرفى كش ــدود 20 درصد از بـ ح

هسته اى، گازهاى گلخانه اى نيز توليد نخواهد شد.

اصول سياست ملى انرژى
ــران انرژى كه  ــه هاى اوليه بح ــا توجه به اينكه ريش ب
ــالها پيش شكل گرفته و  ــتيم، س اكنون ما با آن مواجه هس
زمان زيادى لازم است تا آن را پشت سر بگذاريم، «سياست 
ــده از سه اصل استراتژيك، بلندمدت  ملى انرژى» تدوين ش

و جامع است.
ــه تكنولوژيهاى نوين و  ــت، همزمان با اينك اين سياس
ــت را به منظور افزايش ذخاير انرژى  ــازگار با محيط زيس س
ــتفاده از انرژيهـاى سالمـتر و كارآمـدتر به كار  و ترويـج اس
مى گيرد، در پى بالا بردن استانداردهاى زندگى مردم امريكا 
با علم به اين موضوع است كه براى رسيدن به اهداف خود، 
ــتهاى انرژى، اقتصادى و  ــد ادغام و هماهنگى سياس نيازمن
ــول، به تحقق  ــه با اعمال اين اص ــتيم ك محيطى خود هس
ــتيم و در نتيجة آن،  ــبين هس ــيار خوش 5 هدف ملى زير بس
ــاختهاى انرژى  امريكا بايد نظام صرفه جويى انرژى و زيرس
ــش دهد، حمايت از  ــد، ذخاير انرژى را افزاي ــزه كن را مدرني
ــد و امنيت ملى  ــريع بخش ــت و بهبود آن را تس محيط زيس

انرژى را بالا برد.

نهادينه سازى فرهنگ صرفه جويى
ــاير  ــز در آرمان صرفه جويى انرژى با س امريكاييها ني
كشورها همفكرند. بهترين وسيله براى رسيدن به اين هدف، 
ــتفاده از تكنولوژيهاى نوين،  ــش بهره ورى انرژى با اس افزاي
افزايش قابليت توليد و كاهش ضايعات و هزينه هاى اضافى 
ــت. از حمل و نقل گرفته تا آموزش و پرورش، از تهوية  اس
ــنايى، انرژى در تمام ابعاد زندگى و كار ما  هوا گرفته تا روش
ــته، امريكا دستاوردهاى  ــت. طى سه دهة گذش اثرگذار  اس
ــتفاده بهينه از انرژى داشته است؛  ــمگيرى در زمينة اس چش
ــال 1972  ــايل نقليه 60 درصد كمتر از س ــلاً امروزه وس مث
ــال 1973 تا به  ــى كنند كه در نتيجه از س ــن مصرف م بنزي
ــروز و در حالى كه مصرف انرژى 30 درصد كاهش يافته،   ام

126 درصد رشد اقتصادى را تجربه كرده ايم.

مدرنيزه كردن زيرساختهاى انرژى 
ــيارى  ــتفادة ما با عبور از تجهيزات بس انرژى مورد اس
ــگاه ها كه مواد  ــوط حمل و نقل، لوله ها و پالايش مانند خط
خام را به سوخت و نيروى قابل استفاده تبديل مى كند، توليد 
مى شود. متأسفانه اين شبكه گستردة تجهيزات روبه تخريب 
است. يكى از دلايل آن مقررات دولتى است كه غالباً پيچيده 
است و نبايد در اين موارد، بيش از حد سختگيرانه و افراطى 
عمل كنيم. زيرا در غير اين صورت، تأخير در صدور پروانه هاى 
ــدن سرمايه گذارى  بهره بردارى، ركود اقتصادى و  محدودش
را شاهد خواهيم بود كه نتيجة آن، آسيب پذيرى بازار انرژى 

را در پى خواهد داشت.
ــيهاى  ــال بروز خاموش ــراى كاهش احتم ــن ب همچني
ــا هدف انتقال برق ميان  ــترده، بايد تواناييهاى خود را ب گس

مناطق مختلف جغرافيايى افزايش دهيم.
ــت ملى انرژى زيربناى انرژى ما را  در حالى كه سياس
ــود  ــعه مى دهد تا اطمينان حاصل ش مدرنيزه مى كند و توس
ــه انرژى با ايمنى كامل، به طور قابل اعتماد و به صرفه به  ك
ــال مى شود، توجه به موارد زير  خانه ها و مراكز تجارى ارس

پيشنهاد مى شود:
- بهبود وضعيت لوله هاى انتقال و تسريع صدور پروانه 

براى ساخت لوله ها؛
ــى در زمينة نيروى برق براى  ــب قوانين جامع - تصوي

ــت از مصرف  ــان توليدكنندگان و حماي ــويق رقابت مي تش
كنندگان؛ 

- زمينه سازى براى ترويج انرژيهاى تجديدپذير؛ 
ــتمهاى  - اتخاذ راهكارهاى قانونى براى تقويت سيس

حمل و نقل بين ايالتى؛
ــى كردن  ــراى اجراي ــب ب ــن مناس ــب قواني - تصوي

استانداردهاى برق.

افزايش ذخاير انرژى 
ــنگ و  افزايش ذخاير مختلف يعنى نفت، گاز، ذغال س
همچنين انرژى هسته اى از اهداف اولية سياست ملى انرژى 

است.
ــتگى نه تنها  يكى از ابعاد بحران معاصر، افزايش وابس
ــدودى از انواع انرژى  ــه به تعداد مح ــه نفت وارداتى، بلك ب
ــاخت  ــت س ــت. مثلاً 90 درصد نيروگاه هاى برق در دس اس
ــوخت گاز طبيعى كار مى كنند. اگرچه گاز طبيعى فوايد  با س

بسيارى دارد، اما وابستگى زياد به يك منبع سوخت مصرف 
ــيب  ــانات قيمت و اتمام ذخاير آس كنندگان را در برابر نوس

پذير مى سازد.
ــال آينده  ــر، ايالات متحده براى 250 س در حال حاض
ذخاير ذغال سنگ دارد. با اين حال، تعداد نيروگاه هاى برق كه 
با سوخت ذغال سنگ كار مى كنند بسيار محدود است. انرژى 
هسته اى در خدمت ميليونها امريكايى است. اين انرژى بسيار 
ــوع گاز گلخـانه اى متـصاعد  ــت و هيـچ ن ايمن و كارآمد اس
ــد، انرژى هسته اى 20 درصد برق  نمى كند. چنانكه اشاره ش
ــته اى در  ــكا را تأمين مى كند. اما تعداد نيروگاه هاى هس امري
امريكا رو به كاهش است، چرا كه نيروگاه هاى قديمى تعطيل 
ــود و نيروگاه هاى جديد بـراى جايـگزينى آنها ساخته  مى ش

نمى شود.
پيشرفتهاى عظيم در تكنولوژى، كشف و توليد نفت و 
ــازگارتر با محيط زيست ساخته  گاز طبيعى را كارآمدتر و س
است. تكنولوژى بهتر به معناى حفارى بهتر، اكتشاف منابع 
ــاف بى ضرر براى محيط زيست است و  بزرگتر و روند اكتش
ــكان را مى دهد كه منطقة  ــرفته به ما اين ام حفاريهاى پيش

زيست جانوران و گياهان را دست نخورده باقى بگذاريم.
ــنهادى ما در صورت اعمال، افزايش  ــتهاى پيش سياس
منابع سوختهاى جايگزين را در پى خواهد داشت تا بتوانيم با 
ــتر نيازهاى خانواده ها و بخش  اعتماد و  صرفه اقتصادى بيش
ــيم و از  ــم، امنيت ملى را ارتقا بخش ــارى را فراهم كني تج

محيط زيست حفاظت كنيم. 
ــت همچون  ــه هايى اس ــامل توصي ــزارش ش ــن گ اي
ــام دادن تحقيقات در زمينة  ــص بودجه اى براى انج تخصي

ــيد و زمين  ــاى تجديدپذير از جمله انرژى باد، خورش انرژيه
گرمايى و تصويب قوانينى با هدف درنظر گرفتن مشوقهاى 
مالياتى درخصوص توليد و استفاده از سوختهاى جايگزين به 
همراه توسعة بهره گيرى از انرژى هسته اى و تأسيس مدفنى 

براى زباله هاى هسته اى.

تسريع در روند حمايت از محيط زيست و بهبود آن
ــع طبيعى  ـــتفاده از مناب ــاهد افراط در اس ــة ما ش هم
ــتيم.  ــتار تكرار دوبارة آن نيس دنيا بوده ايم و هيچ يك خواس
ــتباه ميان حفاظت از  همچنين ديگر پذيراى اين انتخاب اش
محيط زيست و توليد بيشتر انرژى نيستيم. اتخاذ رويكردى 
ــالم تر، اقتصادى  ــتى س ــع و كامل، ما را به محيط زيس جام

پايدارتر و ذخاير كافى انرژى رهنمون مى سازد.
از سال 1970 گازهاى منتشر شده در هوا به ميزان 31 
ــت، تا جايى كه امروزه اتومبيلها 85  درصد كاهش يافته  اس
ـــيدكربـن توليـد  ـــال قبـل منواكس درصـد كمـتر از 30 س
ــترى  ــد. امريكا در عين حال كه مصرف انرژى بيش مى كنن

مـن بـه نيابـت از گروه توسـعة ملى سياسـت 
انرژى، گزارش سياست ملى انرژى را به شما تقديم 
مى كنم. چون جنابعالى از ابتداى رياسـت جمهورى 
خويـش رهنمـون ما بوده ايد، سياسـت ملـى انرژى 
را بـراى نزديكى تجـار، دولت، اجتماعـات محلى و 
شـهروندان براى ترويج اسـتفاده از انرژيهاى قابل 
اعتماد، با صرفه و سـازگار با محيط زيست، طراحى 

كرده ايم.
ايـن گزارش بازتابـى از ملـزومات و فلـسـفه اى 
است كه شما  براى فعاليت ما تعيين كرده ايد و راهبردى 
بلندمدت اسـت كه چگونگى اسـتفاده از تكنولوژيهاى 
نوين براى پياده سـازى كامل سياسـتهاى اقتصادى و 

زيست محيطى را در افق ديد ما ترسيم مى كند.
براى دسـت يافتن بـه كيفيت بهتـر زندگى در 
قرن 21 كه با اسـتفاده از انرژيهـاى قابل اعتماد در 
محيط زيسـت پاكيزه ارتقا يافته باشـد، بايد ذخاير 
انرژى خود از جمله انرژيهاى تجديدپذير را افزايش 
دهيم، حفاظت از محيط زيسـت را تسريع بخشيم و 

امنيت انرژى را بالا ببريم.
بـا وجود اينكه اهدافى ارائه شـده ، بلندپروازانه 
هستند، اما با خوشبينى آنها را به شما ارائه مى دهيم. 
براى روبه رو شدن با چالشهاى انرژى در آينده، بايد 
از منابـع موجـود خود به خوبى بهره بـردارى كنيم و 
كلية امكانات موجـود را به كار بگيريم. اين گزارش، 
نويددهندة محيط زيستى سالم تر، اقتصادى پايدارتر 

و آينده اى بهتر براى مردم ايالات متحده است.
ديك چنى


