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: هدفمندي يارانه ها به هر ترتیبي که بود 
بر  را  اين طرح  منفي  و  مثبت  عواقب  اجرايي شد. 

تولید چگونه مي بینید؟
در   )Impact Analysis( اثر  تحلیل  از  استفاده  با 
اقتصاد و مدیریت، مي توان در دو سطح بنگاه و اثر بخشي 
به تحلیل موضوع پرداخت و با تجمیع این دو، ارزیابي 
کاملي از اقتصاد به عمل آورد. موضوعي که در ابتدا باید 
به آن اشاره کرد، این است که حرکت در جهت هدفمندي 
به  امکان دادن  یارانه ها، ریشه در واقعي کردن قیمت ها، 
همین  به  دارد.  منابع  بهینه  تخصیص  و  بازار  مکانیزم 
سبب، در تحلیل آثار مثبت باید مراقب این باشیم که 
در شیوه اجرا تا چه اندازه توانسته ایم به اصل و منطق آن 
وفادار بمانیم. یعني چه مقدار توانسته ایم به بازار رقابتي 

نزدیك شویم.
بازار  مکانیزم  از  برخورداري  لزوم  طرح،  این  اجراي 
رقابتي را یادآور مي شود و بر این نکته تأکید مي کند که 
نباید قیمت ها در یك بازار انحصاري )چه دولتي، چه شبه 

دولتي و چه خصوصي( تعیین شوند. 
براي آن که ببینیم آیا اقدامات ما در مسیر رقابتي تر 
شدن بازار قرار گرفته اند یا نه، باید شاخصي را ملاک ارزیابي 
قرار دهیم که درجه رقابتي و رشد بازارهاي ما را اندازه گیري 
کند. براي این موضوع هم باید بررسي کنیم که آیا توانسته ایم 
از اتلاف منابع به سمت تخصیص بهینه آنها حرکت کنیم 
یا خیر؟ به بیان بهتر باید گفت تا ناکارآمدي هاي استفاده از 
منابع را از بین نبریم، نمي توانیم در مسابقه جهاني بهره وري، 
رتبه درخوري را کسب کنیم. در این رابطه نباید فراموش 
کنیم که وقتي قیمت تمام شده به دلیل اتلاف منابع بالا 
باشد و انگیزه تولید براي بهبود به دلیل واقعي نبودن علایم 

قیمتي و عدم حمایت از ابتکار و اختراع، وجود نداشته باشد، 
طبعاً نمي توان به هدف ارتقاي بهره وري دست یافت.

: در کنار عوايد اين طرح، هزينه هاي آن 
را چگونه تحلیل مي کنید؟

توجیه  از  که  ما  بخش هاي  از  برخي  است  ممکن 
اقتصادي برخوردار نیستند، با اجراي این طرح آسیب ببینند. 
نکته مهمي که باید به آن توجه کنیم این است که در سطح 
بخشي، نباید از اقدامات حمایتي دولت غافل شد. در دنیاي 
امروز، علیرغم شعارهایي که در خصوص اقتصاد رقابتي بیان 
مي شوند، همواره دولت ها بیشترین حمایت ها را از اقتصاد 
و بنگاه هاي داخلي خود انجام مي دهند. حال اگر نتوانند از 
شیوه هاي تعرفه اي استفاده کنند، از شیوه هاي غیرتعرفه اي 
همچون تزریق ها - که بعد از بحران جهاني شاهد شیوع 
بیشتر آنها بوده ایم - استفاده مي کنند. به همین دلیل است 
که می گویم نباید از حمایت استراتژیك دولت از بخش ها 

در مدیریت اقتصاد ایران غافل شد.  
البته بین این حمایت استراتژیك و حمایت کور از 
بنگاه ها تفاوت هایي وجود دارند. در حمایت استراتژیك، 
دولت توانمندي و اقتصادي بودن آن بخش را مورد حمایت 
قرار مي دهد، نه آن که از بنگاهي در برابر بنگاهي دیگر، 
بدون آن که این پشتیباني به توانمندي بنگاه بي انجامد 
حمایت کند. براي آن که حمایت ها موفقیت آمیز باشند، 
باید هدفمند و زمان دار باشند. منظورم آن است که حتي باید 
یارانه هاي صنعتي و تولیدي ما هم هدفمند باشند. براي این 
کار، لازم است مثلًا بخش هاي تحقیق و توسعه کشور مورد 

حمایت قرار گیرند. 
در اقتصادهایي مثل آمریکا، ژاپن و  فرانسه، دولت ها 

یارانه را به تحقیق و توسعه - نه مصرف – اعطا مي کنند. 
آنها بیشترین هزینه هایشان را در تکنولوژي هاي نوین انجام 
مي دهند. اهمیت این بخش به گونه اي است که حتي در 
مقررات سازمان تجارت جهاني، اختصاص یارانه به تحقیق 

و توسعه استثنا برشمرده شده است. 
البته ممکن است بنگاه و یا حتي بخش هایي دیگر 
وجود داشته باشند که توجیه اقتصادي خود را از دست 
بدهند که باید براي آنها سیاست "حمایت هاي دوره انتقال" 
را فراهم نمود. یعني نیروي کار آنها آموزش ببیند و سپس 
به بنگاه سود آور انتقال یابد. خود بنگاه، سرمایه گذاري و 
تجهیزات آن هم باید در یك شکل کاملاً  "پرستاري شده" 
انتقال یابند. منظور این حرف آن است که نباید الان که طرح 
به اجرا درآمده، کار را تمام شده تلقي کرد، بلکه باید نگران 
اتفاقاتي که در زیر پوست اقتصاد مي افتند - و لزوماً تجلي 

اجتماعي یا سیاسي ندارند - بود. 
اتفاقات زیر پوستي به این ترتیب خواهند بود  این 
که مثلًا یك بنگاه به دلیل افزایش هزینه ها و ورودي هاي 
تولید خود، توجیه اقتصادي اش را از دست مي دهد و این 
به یك خاموشي ساکت منجر مي شود. درست است که 
کسي از آن مطلع نمي شود، اما اقتصاد در آینده از چنین 
اتفاقاتي آسیب خواهد دید و به تبع آن، بیکاري هاي پنهان به 
وجود مي آیند. اینجا است که ضرورت مراقبت هاي طبیبانه 
مشخص مي شود. در این خصوص، دستگاه هاي مسؤول 
صنعتي ما باید بنگاه هایي را که با مشکل مواجه مي شوند 
شناسایي کرده و در پي حمایت معقول از آنها باشند، نه این 
که بگوییم مشکل بنگاه، مربوط به خودش است و خود باید 

آن را رفع کند. 
اگر چنین عقایدي داشته باشیم، ممکن است بنگاه 
سطح تولید خود را پایین آورد و در منحني عرضه به جایي 
پذیر  توجیه  را  تولیدش  قیمت هاي جدید،  ببرد که  پناه 
مي کنند. عاقبت چنین کاري هم آن خواهد بود که بخش 
زیادي از مصرف داخلي از طریق واردات تأمین مي شود که 

نتایج آن نیازي به تفسیر ندارند. 

: چه موارد ديگري را بايد براي به حداقل 
رساندن تبعات اين طرح مدّ نظر قرار دهیم؟

مزیت هاي  باید  هدفمندي،  آغازین  مرحله  از  پس 
سرمایه گذاري را در ایران شناسایي کنیم. هر کشوري در 
بطن اقتصادي خود از یك مزیتي برخوردار است. نباید از 
این مسأله غافل شویم که در کشور ما، قیمت ارزان انرژي، 
نقش تعیین کننده اي در توجیه سرمایه گذاري داشته است. 
در نتیجه باید این را مدّ نظر قرار داد که وقتي این مزیت را 
برمي داریم، آیا وجه جدیدي را براي سرمایه گذاري در اقتصاد 

کشور قرار مي دهیم یا خیر. 
امروزه بسیاري از کشورها که مزیت انرژي هم ندارند، 
نظر  در  تولید  جهت  انرژي  براي  را  پاییني  قیمت هاي 
مي گیرند. باید براي سرمایه گذاراني که در منطقه مکان یابي 
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 - گذشته  مثل  نه   – معقول  سطح  یك  در  مي کنند، 
این  البته  که  نماییم  حفظ  را  گذاري  سرمایه  فرصت 
مزیت حتي مي تواند به صورت غیرمستقیم، تابعي از 
سرمایه گذاري در تحقیق و توسعه و همچنین سرمایه 

گذاري هاي اشتغالزا هم باشد.

به  توجه  با   :
فضاي  و  طرح  اين  اجراي 
کار، چه  و  نامناسب کسب 
اقداماتي در اين حوزه بايد 

صورت پذيرند؟
گیري  اندازه  مؤلفه هاي 
در  کار  و  کسب  فضاي 
اقتصادي  شاخص هاي 
ساله  هر  که  کاري  معلوم اند. 
براي  اقتصاد  جهاني  مجمع 
کشورهاي جهان انجام مي دهد 

و خوشبختانه امسال هم براي اولین بار کشورمان در این 
گزارش وارد شده و نقاط ضعف و قوتمان در آن بیان گردیده، 
مجموعه اي از مؤلفه هاي مذکور را مورد بررسي قرار مي دهد. 
ما باید به طور جدّي روي مؤلفه هاي این گزارش و نقاط 
ضعفمان کار کنیم. علاوه بر این، باید دست مدیریت را 
در ایران باز کنیم و اجازه واکنش سریع به آن بدهیم. یکي 
از دلایلي که باعث مي شود مدیریت دولتي کارآمد نباشد 
همین عامل است که اجازه واکنش سریع را نسبت به 
مسایل ندارد. دلیلش هم آن است که مدیر دولتي به یك 
سري از قوانین و مقررات پایبند است. در نتیجه به دلیل 
آن که فرآیند انتقال شرکت دولتي به شبه دولتي در یك 
چندان  کارایي  مي پذیرد،  صورت  دولتي  مراتب  سلسله 
زیادي حاصل نمي شود. ما باید به مکانیزم بازار روي بیاوریم 
و فراموش نکنیم که بکار گیري مکانیزم بازار از طریق 
مکانیزم سلسله مراتب - که برگرفته از فعالیت هاي دولتي 

است - حاصل نمي شود.

ناقض هدف  يارانه ها  : آيا پرداخت نقدي 
اصلي طرح نیست؟

در این خصوص، دو جنبه را باید مدّ نظر قرار داد. یکي 
این که در اصلاحات اقتصادي نباید ملاحظات اجتماعي 
را نادیده گرفت و باید دغدغه اقشاري که نمي توانند خود 
را با شرایط جدید انطباق دهند در نظر گرفت. یعني باید 
یك سري از مردم را  مورد حمایت مرحله اي قرار داد تا آنها 
بتوانند به مرور زمان خود را با شرایط جدید تطبیق دهند. 
اما این حمایت نباید به نحوي باشد که مجدداً یك هدر 
روي در منابع جدید به وجود آید، بلکه باید با عبور از این 
حداقل، بین گزینه هاي مختلف که براي توانمندي اقتصادي 
مؤثرند، بهترینشان را انتخاب کنیم. با چنین دیدگاهي، باید 
به تولید اختصاص دهیم، اشتغالزایي  بیشتري را  منابع 

سازي  بهینه  براي صنعت  را  تکنولوژي جدید  و  کنیم 
افزایش  سوخت،  مصرف  راندمان  افزایش  با  تا  نماییم 
قیمت انرژي، مشکلي براي تولید کننده به وجود نیاورد. 
به قول معروف، باید به جاي دادن ماهي به مردم، به آنها 

ماهیگیري یاد بدهیم. 

: با توجه به اين 
اقتصادي  شرايط  وضعیت، 
و رقابتي بنگاه ها در سطح 
خواهند  چگونه  بین الملل 

شد؟
اگر  مقصود شما از رقابت، 
قیمت کالاها و خدمات است،  
یارانه ها،  هدفمندي  با  قطعاً 
افزایش  شده  تمام  قیمت 
به  مسأله  این  و  مي یابد 
صورت مستقیم و غیرمستقیم 
هزینه هاي تولید را افزایش مي دهد. اما اگر همزمان با افزایش 
هزینه تولید، راندمان و بهره وري هم افزایش یابند، در میان 
مدت و بلند مدت شاهد جبران بخشي از این کاهش رقابت 

پذیري خواهیم بود. 
در کوتاه مدت، اگر قیمت ها بالا روند و ما اجازه 
افزایش قیمت هاي فروش را ندهیم، در بازارهاي صادراتي 
خود با مشکل مواجه مي شویم و اتفاقاً در چنین زماني 
صادراتي  حمایتي  بسته هاي  نیازمند  همیشه  از  بیش 
سیاست هاي  قالب  در  مي توانند  بسته ها  این  هستیم. 
اصلاح ارزي و یا تزریق هاي هدفمند صورت گیرند تا از 

این طریق، بازار صادراتي کشور حفظ شود.

: آيا اصلًا بنگاه هاي داخل کشور، کشش 
چنین افزايش قیمت هايي را دارند؟ 

بسیاري از تولیدات ما متکي به بازار داخلي  اند و 
تا زماني که بتوانیم بازار داخلي را با ابزار اقتصادي و 
ملاحظه  فوریت  به  اثر  این  کنیم،  کنترل  غیراقتصادي 
این  همچنان  تعرفه  دیوار  با  مي توان  یعني  نمي شود. 
البته تداوم این  بازار را براي بنگاه داخلي حفظ نمود. 
عمل، شیوع قاچاق را به همراه خواهد داشت و در میان 
مدت جواب نخواهد داد، ولي در کوتاه مدت مي توان 
از  برخي صنایع  مثلًا در  را گرفت.  این آسیب  جلوي 
جمله غذا، تعدادي از صنایع شیمیایي،  لوازم خانگي و 
به طور کلي هر صنعتي که قابلیت کنترل مرزي داشته 
باشد، امکان کنترل آن بیشتر است. اما در صنایعي که 
بازار عمده صادراتي دارند، باید با احتساب بسته هاي 

حمایتي از آنها حمایت کنیم.

 .متشکريم :

صورت  به  یارانه  پرداخت  کشورمان  در  تاکنون 
که  طوري  به  است،  گرفته  صورت  "ملي-کالایي" 
گونه هایی از کالاهاي عرضه شده در کشور از جمله 
هفته  چند  همین  تا  سوخت  حامل هاي  و  شیر  نان، 
رختشویي  پودر  سیمان،  همچون  کالاهایي  و  پیش 
مصرفي  یارانه هاي  از  گذشته،  سنوات  در  آن  امثال  و 
برخوردار بوده اند. اما اکنون که قیمت ها آزاد شده اند، 
شاهد پرداخت یارانه "ملي-نقدي" به مردم هستیم که 
در اصل موضوع، تفاوتی ایجاد نکرده است. حال اگر 
گفته مسؤولین را که معتقدند ارزش یارانه های نقدی 
که به خانوار تعلق می گیرد، بیشتر از هزینه های ناشی 
از هدفمند سازی است،  مبنای تحلیل خود قرار دهیم، 
باید گفت که در این بین، تنها حمایت ها از بنگاه های 

اقتصادی کاهش یافته اند.

چرا پول نقد؟
برای آن که ببینیم چرا دولت پرداخت یارانه نقدی 
را نسبت به یارانه کالایی ارجح می داند، باید دو مسأله 

را در نظر بگیریم. بحث اول توهم پولی است. 
افزایش قیمت ها  البته این که عموم مردم متوجه 
و کاهش درآمد حقیقي خود مي شوند مطلب درستی 
دهك هاي  و  اقشار  که  داده  نشان  تجربه  اما  است، 
سعي  همواره  ما،  کشور  در  متوسط  و  پایین  درآمدي 
اقدام  دهند.  وفق  جدید  شرایط  با  را  خود  مي کنند 
همین  با  هم  یارانه ها  نقدي  پرداخت  براي  دولت 
منطق قابل توجیه است. یعنی دولت با پرداخت پول 
افزایش  از  جلوگیری  آن،  موازات  به  و  مردم  به  نقد 
بر کاهش  قیمت ها در کوتاه مدت، سعی دارد علاوه 
انتظارات تورمی ناشی از اجرای آزاد سازی قیمت ها، 
تا حدی رضایت عمومی را هم جلب کند. برنامه ها و 
توصیه هاي دولتمردان و مسؤولان اجرایي کشور مبنی 
بر قناعت و صرفه جویی مردم پس از اجرای این طرح 
– فارغ از آن که این قبیل پیام ها جهت اصلاح الگوی 
مصرف کارساز هستند - تأییدي بر گفته فوق است.

مسأله بعد، رجحان و برتری ذاتی پول در قیاس با 
سایر کالاها در اقتصاد است. به طور کلی و در شرایط 
مي توان یك  پول  میزان  یك  با  که  آن  دلیل  به  برابر، 
خریداري  را  دیگر  کالاهایي  یا  و  ارزش  همان  با  کالا 
کرد، پول مطلوبیتی بیشتر از خود کالا دارد. دو دلیل 
مذکور تا اندازه ای می توانند از بعُد تئوریك، این اقدام 

اقتصاد ايران در اتاق عمل

اقشار کم درآمد و لزوم حمايت از آنان

يارانه   ملی-نقدی

آيا توزيع پول نقد، روش درستی است؟


