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انرژي در سياست خارجي اتحاديه جايگاه فزاينده 

  اروپايي
  

  

شود، دغدغـه   امنيت عرضه انرژي در شرايطي كه نياز به اين منبع حياتي روز به روز بيشتر و منابع و ذخاير فسيلي آن لحظه به لحظه كمتر مي                    
سياري از تحليلگران، جنگ عراق و حتي تحولات منتهي بـه           ب. هاي بزرگ صنعتي است     بزرگ امروز و فرداي جهانيان به ويژه كشورها و قطب         

در جهان معاصر، هيچ چيز بـه انـدازه نبـود           "برژينسكي معتقد است    . كنند  بحران گرجستان را در ارتباط تنگاتنگ با معادلات انرژي ارزيابي مي          
رو همبستگي و توجه به منابع متنوع انـرژي، از   وي موفقيت آتي غرب را در گ".سياست واحد در زمينه انرژي، موجب تضعيف غرب نشده است    

  .داند جمله تعاملات انرژي با ايران مي

 
  

سـاز در      از جهات مختلفي يك سال سرنوشـت       1387سال  

فراز و نشيب قميت نفت در ايـن سـال          . بحث انرژي است  

 تحولات ديگري نيـز     1.بودسابقه    در تاريخ صنعت نفت بي    

 ناشـي از    آنهـا لزومـاً   در اين سال رخ داد كه اگرچه همـه          

. معادلات انرژي نبود، اما تأثير مستقيمي بر آن نهاده است         

وقوع جنگ گرجستان و روسيه يكي از اين تحـولات بـود        

ــ    كه مسيرهاي سياسي انتقال انرژي از خطوط لوله بـاكو         

ــ جيحـان و بـاكو ـ سوپـسا را زيـر سـؤال بـرد و          تفليس

سختي متـأثر   ه  را ب تعاملات اروپا با مسكو در زمينه انرژي        

اين رويداد، تجديد نظر اتحاديه اروپايي در اتكا به         . ساخت
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، 2منابع انرژي روسيه را كه از مدتي قبل شروع شـده بـود            

  . شتابي دوچندان بخشيد

تحول مهم ديگر در اين سال وقوع بزرگترين بحران 

اين بحران از آمريكا شروع و به       . بودمالي در تاريخ جهان     

ركود شـديد   . ا و حتي خاور دور سرايت كرد      سرعت به اروپ  

ناشي از آن تأثيرات فراگير اقتصادي، سياسي و اجتمـاعي          

  . داشته و كاهش شديد قميت نفت را سبب گرديد
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تحول جديد و تأثير گذار ديگري كـه در ايـن سـال             

م با نگراني اتحاديه أاتفاق افتاد و البته با واكنش منفي و تو

هاي موفقي بود كـه در زمينـه          امگ و آمريكا مواجه گرديد،   

 مركـب از    "مجمع كـشورهاي صـادركننده گـاز      "تشكيل  

 آنچه اروپـا را در رابطـه    1.ايران، روسيه و قطر برداشته شد     

كنـد، اسـتيلاي احتمـالي        با اين مجمع بيشتر نگـران مـي       

گيري آتي آن كشور از اين مجمع بـه          بهره روسيه بر آن و   

  .    اروپاستعنوان اهرمي در تنظيم روابط با 

ــه بــازنگري       ــده اتحاديــه را ب رونــدهاي يــاد ش

هاي انرژي و تدوين راهبرد جديدي در اين زمينـه         سياست

دومين سند راهبردي اتحاديه در زمينه انرژي       . تشويق كرد 

 1387 آبــان 13توســط كميــسيون اروپــايي تــدوين و در 

در اين سـند، پـنج اولويـت مهـم در زمينـه         . منتشر گرديد 

ا و به روشني بر لزوم تمركـز بيـشتر سياسـت            انرژي احص 

خارجي اتحاديه بر امنيت عرضـه انـرژي و متنـوع كـردن             

منابع آن، تقويت همبستگي اروپـا و سـخن گفـتن آن بـا              

 ايـن سـند     2.صداي واحد در اين زمينه، تأكيد شـده اسـت         
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شش ابتكار راهبردي زيـر را بـراي تـأمين امنيـت انـرژي         

  :اتحاديه ارائه كرده است

ايجاد كريدور جنوبي انتقال گاز از منابع دريـاي خـزر و            . 1

   3؛خاورميانه

هاي گاز، الكتريسته و ذخيـره        اتصال و همگرايي شبكه   . 2

  سازي گاز در منطقه بالتيك؛

 جنـوب بـا     ـ ـ  هاي گاز و الكتريسته شـمال       اتصال شبكه . 3

   شرق اروپا؛ـ مركز و جنوب

  تكميل حلقه انرژي در مديترانه؛ . 4

د شبكه ژنراتورهاي دريايي براي استفاده از بـاد در          ايجا. 5

  4؛درياي شمال

  .LNG تأمين گاز به صورت -6

امنيت عرضه انرژي در شرايطي كه نياز به اين منبع          

حياتي روز به روز بيشتر و منابع و ذخاير فسيلي آن لحظه            

شـود، دغدغـه بـزرگ امـروز و فـرداي             به لحظه كمتر مي   

. هاي بزرگ صنعتي است     و قطب ويژه كشورها   ه  جهانيان ب 

بسياري از تحليلگران، جنگ عراق و حتي تحولات منتهي    
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به بحران گرجستان را در ارتبـاط تنگاتنـگ بـا معـادلات             

در جهـان   "برژينسكي معتقد است    . كنند انرژي ارزيابي مي  

معاصر، هيچ چيز به اندازه نبـود سياسـت واحـد در زمينـه              

وي موفقيـت    ".انرژي، موجب تضعيف غرب نـشده اسـت       

ستگي و توجـه بـه منـابع متنـوع       بآتي غرب را در گرو هم     

  . داند انرژي، از جمله تعاملات انرژي با ايران مي

 درصد از كل انرژي مورد نياز 54اتحاديه اروپايي كه 

 درصد از گاز مصرفي را از خارج از قلمرو          61خود از جمله    

هايش  يشود نيازمند بيني مي كند و پيش اتحاديه تأمين مي 

 درصـد برسـد، هـم در        84 به   2030در اين زمينه تا سال      

سنگ اتكـاي شـديدي بـه         گاز، هم نفت و هم حتي زغال      

 درصد از نيازهاي اتحاديه به انرژي       42روسيه  . روسيه دارد 

كند و بزرگترين منبع تأمين انرژي مـورد نيـاز    را تأمين مي  

 برخي از اعضاي اتحاديه نود تـا صددرصـد        . اتحاديه است 

روسـيه بعـد از     . كنند  گاز مصرفي خود را از روسيه وارد مي       

بـديهي  . اوپك، دومين منبع صدور نفت به اتحاديـه اسـت    

است كه اين وابستگي شديد خوشـايند اتحاديـه نيـست و            

 در پي آن است تا با متنوع سازي منـابع و در    اروپا اتحاديه

گام اول عمليـاتي كـردن پـروژه نـابوكو، خـود را از ايـن                

  1.ستگي فلج كننده نجات دهدواب

گذاران اتحاديه، امروز بيش از هر زماني، بـه           سياست

موازات تمهيدات و تدابير اقتصادي، علمـي و فنـي، تـوان            

آقاي . كنند ديپلماتيك خود را مصروف تأمين اين هدف مي

سولانا به عنوان نماينده عالي سياسـت خـارجي و امنيتـي       
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حاديه اروپايي، چندي   مشترك اتحاديه و دبيركل شوراي ات     

 هلندي را كه )Steven Everts(پيش آقاي استون اورتس 

، بـه عنـوان نماينـده شخـصي         2از مشاوران ويژه وي بـود     

. خويش در امور انرژي و سياسـت خـارجي منـصوب كـرد          

وظيفه آقاي اورتس از اين پس، پيگيري تحولات انرژي و       

شاوره بررسي آثار آن بر سياست خارجي اتحاديه و ارائه م ـ         

ايـن  . به آقاي سولانا در زمينه ديپلماسي انرژي خواهد بود    

 در حوزه صـلاحيت     درحالي است كه مباحث انرژي عمدتاً     

اسـت و دبيرخانـه و      ) كميـسيون اروپـايي   (كميسر انـرژي    

تـاكنون در ايـن بـاره نقـش         ) آقاي سـولانا  (دبيركل شورا   

نفس اين اقدام از سـوي سـولانا بـه     . چنداني نداشته است  

وان رهبر ديپلماسي اتحاديه، مبين افزايش وزن سياسي        عن

   .است اتحاديه اروپا انرژي براي

  لزوم توجه بيشتر ايران به ديپلماسي انرژي 

ارتقاي نقش اقتصادي و سياسـي انـرژي و رويكـرد           

تر دشمنان و رقباي ايران اعم از آمريكا، اروپا، روسيه  جدي

ي مـسير خطـوط   و ديگر دارندگان منابع انرژي يا كشورها    

ويژه شرايط پـيش آمـده در       ه  لوله به ديپلماسي انرژي و ب     

هـاي آنهـا در     اعتمـادي  روابط روسيه و غرب و تشديد بـي       

هاي انرژي، فرصت مغتنمي براي ايران است تـا           همكاري

عنــوان دومــين دارنــده بــزرگ ذخــاير گــاز و يكــي از  بــه

المللـي و     ترين توليد كننـدگان نفـت در عرصـه بـين           قوي

وري كه موقعيـت ممتـاز و منحـصر بـه فـردي بـراي              كش

 ـ         ه ترانزيت منابع انرژي منطقه به بازارهاي شرق و غرب، ب

بهره  ويژه اروپا دارد، با جديت بيشتري از اين مواهب الهي      
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هاي عظيم كشور در اين       فعليت بخشيدن به ظرفيت   . گيرد

ايي و سياسي موجود در مسير تحقق       ذزمينه و رفع موانع اي    

اف، مستلزم اقدامات چنـدوجهي، حـساب شـده و          اين اهد 

موقع ايران در ارائه و پيشبرد      ه  اقدام ب . اي است  هوشمندانه

ايده تشكيل مجمع كـشورهاي صـادركننده گـاز يكـي از            

تمهيدات ارزشمند در اين راستا بود و تقويـت آن در كنـار             

ها و اصـلاح       ظرفيت يهاي اقتصادي و فني و ارتقا       تلاش

هاي انرژي، نيازمند عنايـت بيـشتري بـه ابعـاد             زيرساخت

يكي از اقدامات متصور، امـا   . سياسي معادلات انرژي است   

 از ميــان "ســفير انــرژي"مغفــول در ايــن راســتا تعيــين 

هاي ورزيده و آگاه بـه مـسائل سياسـي جهـان و               ديپلمات

 ايـن كـاري اسـت كـه برخـي از            1.معادلات انرژي اسـت   

 كانادا از قبل انجام      و كشورها از جمله كره جنوبي، فرانسه     

گفته سولانا نيز حركتي در همين راستا        اقدام پيش . اند داده

  . گردد ارزيابي مي

در اختيار گـرفتن سـهم بايـسته كـشورمان از بـازار             

انــرژي جهــان و مقابلــه بــا ترفنــدهاي دشــمناني كــه بــا 

 امنيتـي، سـعي     هاي اقتصادي و    گرفتن تمامي مزيت   ناديده

ها و  مسيرهاي غير اقتصادي براي انتقـال           در ايجاد شبكه  

انرژي حوزه درياي خزر و خاورميانه به بازارهـاي اروپـايي           

ها و تمهيدات رقبايي كه مايلند با  دارند و نيز مقابله با نقشه
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ها و مجامع انرژي و ايفاي نقش محوري در  تشكيل كارتل

 بـه بازارهـاي     "نـرژي جعبـه تقـسيم ا    "اين مجامع، نقش    

ن امـر در  لاؤونمايد كه مـس  جهاني را ايفا كنند، ايجاب مي    

تقويـت ديپلماسـي    "ايران عنايـت بيـشتري بـه موضـوع          

  ثر و هوشـمندانه   ؤفقدان ديپلماسي م  .  مبذول دارند  "انرژي

هاي ارزشـمندي     شود تا حتي ايده     در اين زمينه موجب مي    

 كه بايد   "تشكيل مجمع كشورهاي صادر كننده گاز     "چون  

به مثابه ابزاري براي اختصاص سهم مناسب به كشورمان         

در توليد، عرضه و ترانزيت گاز به بازار جهاني، عمل نمايد، 

  به اهرمي در دست رقبا تبديل گردد تا به هزينـه ايـران و             

  

  

  

  

  

  

  

هـاي خـود در    ديگر عضو يا اعضاي مجمع گازي، سياست  

  . قبال اروپا و آمريكا را پيش ببرند

بـه  روي كار آمدن دولت اوباما در آمريكا بـا توجـه              

هاي حذفي دولـت      شعارهاي قبلي وي در انتقاد از سياست      

هاي ايران و وجود مـشاوراني چـون          بوش در قبال واقعيت   

برژينسكي در كنار او كه آشكارا ديپلماسي انـرژي آمريكـا          

در دوره بوش را به باد انتقاد گرفته و معتقـد اسـت بـراي               

هاي بالاي كشورهايي چـون        بايستي به ظرفيت   جبران آن 

ايران در تأمين انرژي غرب توجه بيشتري گردد، در كنـار           

اي ايـران،   هاي بالا و نقش منحصر به فرد منطقـه          ظرفيت

 آينـده، در صـورت       در كند كـه    اين اميدواري را تقويت مي    

ــلاش جــدي و مناســب، راه بــراي رفــع پــاره      اي از  ت

ــي آمري محــدوديت ــانع از  هــاي تحميل ــا كــه م كــا و اروپ
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هـاي بايـسته در انـرژي ايـران و مـشاركت           گذاري  سرمايه

هاي نقل و انتقال انرژي بـه بازارهـاي           كشورمان در پروژه  

  .گردد، باز شود جهاني مي

  

   فغانياالله حجت                                   

  اداره نهادهاي اروپائي ـ وزارت امور خارجه               

  


