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 گزارش مجمع پارلمانی ناتو در مورد 
 جمهوری اسلامی ایران

 
 

مجمع پارلمانی ناتو عمدتاً از زمان حضور نیروهای این سازمان در افغانستان؛ مسائل و نقش جمهوری اسلامی ایران در منطقـه را مـورد توجـه                          
ضوعی و تحولات منطقه؛ تا کنون سه گزارش اختصاصی در مـورد      های مختلف مو    این مجمع علاوه بر اشاره به ایران در گزارش        . قرارداده است 

 .جمهوری اسلامی ایران تصویب نموده است
 
 

 مجمع پارلمانی ناتو و بررسی مسائل ایران 
 ساختاری بـین پارلمـانی اسـت        1مجمع پارلمانی ناتو  

 های کشورهای عضو ناتو      نماینده از پارلمان   248مرکب از   
ای شانزده کشـوری کـه بـا نـاتو          ه   نماینده از پارلمان   72و  

 مجمع پارلمانی ناتو در دو اجلاس بهاره و         2.همکاری دارند 
هـا را در      سالانه خود؛ ابتکارات نهـائی شـده در کمیسـیون         

ــیه   ــارچوب توصـ ــه )Recommendations(چـ ،  قطعنامـ
)Resolutions (   و گزارش)Reports (  نمایـد   تصویب مـی .

لانتیـک شـمالی    دبیرکل ناتو پس از مشورت با شـورای آت        

                                                 
1 -  The NATO Parliamentary Assembly  
http://www.nato-pa.int/  

 این کشورها عبارتند از آلبانی، ارمنستان، اتریش، آذربایجان، بوسنی، کرواسی، . 2
فنلاند، مقدونیه، گرجستان، مولداوی، مونته نگرو، روسیه، صربستان، سوئد، 

 حقوقنمایندگان این کشورها در مجمع پارلمانی ناتو از همه . سوئیس و اوکراین
انند ارائه پیش نویس قطعنامه یا انتصاب به عنوان گزارشگر ویژه نمایندگی م

برخوردارند و تنها استثنا در این زمینه؛ حق رأی دادن است که به نمایندگان 
 . کشورهای عضو اختصاص دارد

)North Atlantic Council (     ایـن مصـوبات را بـه نحـو
 .  3دهد مقتضی مورد توجه قرار می

مجمع پارلمانی ناتو عمدتاً از زمان حضـور نیروهـای          
ایــن ســازمان در افغانســتان؛ مســائل و نقــش جمهــوری  

ایـن  . اسلامی ایران در منطقه را مورد توجه قرارداده اسـت    
هـای مختلـف      ه ایـران در گـزارش     مجمع علاوه بر اشاره ب    

ــون ســه گــزارش   ــا کن ــه؛ ت موضــوعی و تحــولات منطق
اختصاصی در مورد جمهوری اسلامی ایران تصویب نموده        

: ایـران " بـا عنـوان      2006دو گزارش اول در سـال       . است
سیاسـت  " و   "هـای فراآتلانتیکـی     چالشی برای همکـاری   

سـومین گـزارش    . 4 تصـویب شـده اسـت      "ای ایران   هسته
                                                 

 در مورد پیشینه مجمع پارلمانی ناتو و رابطه آن با پیمان آتلانتیک شمالی .3
A Brief History - NATO PA Milestones  :بنگرید به

8=asp?SHORTCUT.Default/int.pa-nato.www://http  
  :  این گزارش ها به ترتیب عبارتند از.4

- Ruprecht POLENZ: IRAN – A CHALLENGE FOR 
TRANSATLANTIC CO-OPERATION 
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 عضـو آمریکـائی مجمـع بـا عنـوان           1ایـک روس  توسط م 
 اخیــراً در "مــوردی بــرای مداخلــه سیاســی نــاتو: ایــران"

مـورد  ) 2008 نوامبر - والنسیا(اجلاس سالانه این سازمان 
این گزارش در هفت بخـش؛ وضـعیت        . تصویب قرارگرفت 

 سـناریوهای    های ایجاد شده از ناحیه ایران،       موجود، چالش 
و جایگاه ناتو و سایر بازیگران عمـده     تقابل با ایران    / تعامل

  .در این راستا را مورد ارزیابی قرار داده است

 رویکرد و محور اساسی گزارش 
هـای    گزارش با رویکردی متداول در غرب، سیاسـت       

ها ماننـد حمایـت ایـران از جریـان            ایران در برخی از حوزه    
مقاومت در منطقه، توسعه روزافزون تـوان موشـکی و بـه            

ای ایران را موجب بی ثباتی در منطقه و           نامه هسته ویژه بر 
المللـی در مـورد اهـداف سیاسـت        نگرانی جدی جامعه بین   

بـر ایـن اسـاس ایـران چـالش          . کند  خارجی آن معرفی می   
شـود کـه مقابلـه بـا آن           الملل معرفی می    بزرگ جامعه بین  
نماید لـذا دو گزینـه بمبـاران هدفمنـد و             اجتناب ناپذیر می  

.   گزارشگر مورد بررسی قرار گرفتـه اسـت         تحریم از سوی  
های مقابلـه بـا       گزینه بمباران هدفمند به عنوان یکی از راه       

شود    مردود تلقی می   2های متداول   ایران بر اساس استدلال   
حمایـت فراگیـر    "اما تأکید گزارشگر بر دو عامل بازدارنده        

های مختلف سیاسی در مـورد برنامـه          میان نخبگان جریان  
 در پرتـو جنـگ      "تقویت ناسیونالیسم ایرانی  "  و "ای  هسته

ای شدن ایـران      هشت ساله و برخورد دوگانه غرب با هسته       
به نوبه خود قابل    ) در مقایسه با هند و پاکستان یا اسرائیل       (

 گزینـه تحـریم را      مایـک روس  بر این اساس؛    . توجه است 
                                                                           
- Diana STROFOVA: NUCLEAR POLICY OF IRAN  

1 .Mike ROSSن   نماینده دموکرات از ایالات ارکانزانس در مجلس نمایندگا
 آمریکا 

 این استدلال ها عبارتند از کارکرد صرفاً تأخیری بمباران هدفمند، سخت بودن .2
 از بین رفتن گزینه  تحقق آن در پرتو مشکلات ائتلاف در عراق و افغانستان،

المللی موضوع  بسیج مردم در حمایت از دولت، فروکاستن اهمیت بیندیپلماتیک، 
   امریکا یا تبدیل آن به تقابل غرب با اسلام–به یک اختلاف دوجانبه ایران 

نماید اعمال تحریم باید تـا پـذیرش راه           توصیه و تأکید می   
بر مصالحه از سوی ایران ادامه یافته و تشـدید          حل مبتنی   

های جاری    در عین حال گزارشگر معتقد است تحریم      . شود
سازمان ملل به علت ضعف ترتیبات اجرائی و فقدان نـاظر           
مستقل؛ مؤثر نبوده است ضـمن اینکـه سـازوکاری بـرای            

 . ها نیز وجود ندارد ارزیابی تأثیر تحریم
 نقش ناتو 

 –اروپـا   (ه دهه رویکرد غـرب      گزارشگر با بررسی س   
در ) آمریکـا (هائی مانند سیاست تحریم       و ذکر مثال  ) آمریکا

) اتحادیه اروپـائی  (فراگیر  / برابر سیاست گفتگوی انتقادی     
در قبال ایران؛ ایـن رویکـرد را ناپیوسـته؛ غیرمنسـجم  و              

از طرف دیگر و در بحـران  . نماید بعضا متعارض معرفی می   
قد اسـت ابتکـارات سـه اروپـائی و          جاری نیز گزارشگر معت   

های شورای امنیت دستاوردهای انـدکی داشـته و           قطعنامه
ها از ناحیه ایـران       ای نیز صرفاً یکی از نگرانی       مسأله هسته 

ای کـه بـا سـازمان         است لذا ناتو با توجه به ارتباطات ویژه       
توانـد نقطـه      ملل، اتحادیه اروپائی و شرکای خود دارد؛ می       

ناتو در هـر دو     . نگی در این زمینه باشد    مناسب برای هماه  
مقابلـه بـا    " و   "ای شدن ایران    پیشگیری از هسته  "مرحله  

 از ظرفیـت زیـادی بـرای ایفـای نقـش            "ای  ایران هسـته  
ــت  ــوردار اس ــران در  . برخ ــرفتن ای ــه اول؛ قرارگ در مرحل

دستورکار سیاسی ناتو موجب تقویـت همـاهنگی سیاسـی          
ان خواهـد داد کـه       شـده و بـه ایـران نیـز نش ـ           میان اعضا 

هـای هنگفـت سیاسـی و     ای شدن به هزینه    سیاست هسته 
آمریکا و ترکیه به عنـوان دو عضـو         . ارزد  اقتصادی آن نمی  

ترکیه روابط گسترده   . ناتو نقشی اساسی در این زمینه دارند      
ای شدن ایـران      با ایران داشته و امنیت این کشور از هسته        

هرگونه عادی سـازی    در مورد آمریکا نیز     . متأثر خواهد شد  
هـا بـوده و       ساز تقویت مشوق    تدریجی روابط با ایران زمینه    

ای ایـران را      انداز نیل بـه مصـالحه در برنامـه هسـته            چشم
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تواند تضمین امنیتـی   نماید زیرا فقط آمریکا می    تر می   عملی
المللی به عنوان دو هـدف عمـده ایـران را             و شناسائی بین  

ای شـدن ایـران       فرض هسته در مرحله دوم و با      . ارائه دهد 
ای را    توانند استراتژی محاصره ایران هسـته       نیز ائتلاف می  

 . تدوین و اجرا کند
 تعامـل و  ی نقش همسایگان عرب ایران در دو سـناریو      

 تقابل 
گزارشگر با تأکید بر اهمیت عامل همبسـتگی بـرای          
فشار به ایران؛ نقش کشورهای عرب و بـه ویـژه اعضـای             

 فارس را در این راستا فـوق العـاده          شورای همکاری خلیج  
ماننـد  (دانسته و تنش های تاریخی این کشورها بـا ایـران       

جنگ هشت ساله رژیم صدام با جمهوری اسلامی ایـران،          
اختلاف بر سر جزایر سه گانه در خلیج فارس، بحث شـیعه            

) های سنی در منطقه از این ناحیـه          سنی و نگرانی عرب    –
در عـین حـال     . دانـد   ی مـی  را ظرفیتی قابـل بهـره بـردار       

گزارشگر در سـناریوی پـذیرش یـک راه حـل مبتنـی بـر               
مذاکره از سوی ایران نیز نقش قابـل تـوجهی بـرای ایـن              
ــد    ــوده و معتقــد اســت ایــن گفتگــو بای کشــورها قائــل ب
همسایگان و بـه ویـژه اعضـای شـورای همکـاری خلـیج              

 . فارس را دربرگیرد
 ران سناریوی شکست دیپلماسی و برخورد با ای
هـای شـورای      گزارشگر با اشاره بـه اینکـه قطعنامـه        

 کــه صــراحتاً گســترش 1540 ماننــد قطعنامــه –امنیــت 
الملـل   های کشتار جمعی را تهدیدی برای امنیت بین         سلاح

 اجـازه اقـدام علیـه کشـورهای نـاقض یـا             -دانسته است   
دهد؛ تأکید    های امنیتی را می     مشکوک به نقض موافقتنامه   

المللی خـود     ه ایران پایبندی به تعهدات بین     نماید چنانچ   می
نشان ندهد، ائتلاف و شـرکایش بایـد در مـورد چگـونگی             

 - اقتصادی و     محاصره بهینه ایران با ابزارهای دیپلماتیک،     
نقش ناتو در   .  نظامی به اجماع برسند    -حتی اگر لازم باشد   

ها در خلـیج فـارس در         چنین فرضی حمایت از تردد کشتی     
های تجاری به مقصد       نظارت بر کشتی    ت ایران، برابر اقداما 

ایران بـرای تضـمین اجـرای مصـوبات شـورای امنیـت و              
. حمایت از تأسیسات انرژی همسایگان ایـران خواهـد بـود          

علاوه بر ایـن؛ اگـر ایـران مصـالحه ننمـوده و بـه سـلاح                 
تواند گسترش حضـور       ناتو می   ای دسترسی پیدا کند،     هسته

همچنـین  . مورد توجه قـرار دهـد     نظامی خود در منطقه را      
گفتگوی امنیتی با همسایگان ایـران بـه ویـژه کشـورهای       
شورای همکاری خلیج فارس از جملـه بـا مبادلـه مسـمتر             

نـاتو  . اطلاعات امنیتی در مـورد ایـران تعمیـق پیـدا کنـد            
تواند بخشی از امر آموزش نظامیان شرکایش         همچنین می 

توانـد ارائـه      ئـتلاف مـی   نهایتاً ا . در منطقه را به عهده گیرد     
ای خود در      به شرکای منطقه    )محدود(یک تضمین امنیتی    

علاوه بـر کمـک بـه       . خلیج فارس را مورد توجه قرار دهد      
ثبات خلیج فارس، این اقـدامات بـا ایجـاد موازنـه امنیتـی              

ای؛   بدون ضرورت دسترسی این کشورها به سـلاح هسـته         
رش هـم   عملاً به پیشگیری از تضعیف پیمـان عـدم گسـت          

ای تـوان     از طرف دیگـر اگـر ایـران هسـته         . کند  کمک می 
توانـد     نـاتو مـی     های بالستیک خود را افزایش دهد،       موشک

. تـری در دفـاع موشـکی بـه عهـده گیــرد      نقـش برجسـته  
تواند مورد توجه باشد زیـرا ایـن          همکاری با روسیه هم می    

 .  از منتقدان  توسعه توان موشکی ایران استرکشو
مایک روس در جمـع بنـدی گـزارش خـود           :   جمع بندی 

 :نماید تأکید می
هدف کلان رسیدن به یـک مصـالحه فراگیـر بـا ایـران              ـ  

است که منافع امنیتی غرب و جهان را تأمین کنـد امـا در              
نمایـد منـافع      عین حال ضرورت نیل به توافق ایجاب مـی        

امنیتی ایران و کشورهای حاشیه خلـیج فـارس نیـز مـورد             
بنابراین تحریم باید فقط در حد ابزار نیـل         .  قرار گیرد  توجه

 . به هدف نگریسته شود
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رود ناتو بـه موضـوع بـدون اینکـه بخواهـد جـایگزین              ـ و 
 موجـب تقویـت موضـع شـورا و سـه             شورای امنیت شود؛  

نـاتو صـرفاً پـس از پـذیرش         . کشور اروپـائی خواهـد بـود      
ایـن  مصالحه از سوی ایران باید وارد تمـاس مسـتقیم بـا             

ای از    ای؛ مجموعه   کشور شده و در چارچوب چنین مصالحه      
ــه   پیشــنهادات همکــاری را در راســتای اعتمادســازی ارائ

 . 1نماید
گرچه دلائلی برای تمایل ایران به مصـالحه هـم وجـود          ـ ا 
؛ اما تجارب گذشته در مـورد واکـنش هـای ایـران و              2دارد

بدون دهد که ایران       نشان می  3المللی  شرائط محیطی و بین   
یک فشار سنگین سیاسی و اقتصادی حاضر بـه مصـالحه           

المللی باید همچنان بـه       لذا  جامعه بین   . جدی نخواهد نمود  
رهیافت دوسویه ارائه چماق و هویچ ادامه داده و درصورت          
لزوم آماده اعمال تحریم های بیشتر باشد تا ایران سیاست          

 .خود را تغییر دهد

  ارزیابی گزارش
رویکـرد و ادبیـات گـزارش مجمـع         رسـد     به نظر می  

تــوان در چــارچوب گــرایش حزبــی  پارلمــانی نــاتو را مــی
مایکـل روس بـه عنـوان       . گزارشگر آمریکائی تحلیل نمود   

                                                 
این مجموعه بر اساس گزارش اخیر و قبلی مجمع پارلمانی ناتو ذکر شده می . 1

اتی در خلیج  تشریف–همکاری های محدود فنی : تواند شامل موارد زیر باشد
 Istanbulفارس، دعوت از ایران برای مشارکت در ابتکار همکاری استانبول 

Co-operation Initiative)( مشارکت متقابل در مانورهای نظامی و ،
نظارت متقابل بر جابجائی عمده نیروها و امکانات نظامی در مرزهای ایران و 

پیمان نیروهای " الگوی نهایتاً تدوین موافقتنامه کنترل تسلیحات بر اساس
 در راستای محدودسازی استقرار نیرو در مرزهای عراق و "متعارف در اروپا

 . افغانستان
این دلائل از جمله عبارتند از چالش های متعدد داخلی و به ویژه اقتصادی، . 2

/ نگرانی های فزاینده امنیتی در منطقه از پاکستان تا افغانستان و آسیای مرکزی 
 تمایل  تهران برای پیشگیری از انزوا و بدنام شدنقفقاز و 

است از تقویت موقعیت استراتژیک ایران در پی سقوط رژیم این شرائط عبارت . 3
های صدام و طالبان، مشکلات آمریکا در این دو کشور که احتمال هرگونه 
عملیات نظامی علیه ایران را شدیداً کاهش داده، حمایت افکار عمومی جهان 

 از ایران در پرتو مسأله فلسطین و همچنین عوامل مقطعی مانند افزایش اسلام
 NIEهای گزارش   و داده بهای نفت

نماینده دموکرات در کنگره، با ادبیات و رویکـردی کـاملاً           
ای و سـایر      همسو با حزب دموکرات آمریکا مسـأله هسـته        
رد ارزیــابی مســائل عمــده سیاســت خــارجی ایــران را مــو

در این رویکـرد بحـث تغییـر رژیـم مطـرح            . قرارداده است 
 و  "ای  برخی سیاست های ایران مانند هسـته      "نیست بلکه   

موجب نگرانی و بـی     "حمایت از جریان مقاومت در منطقه       
هرچنـد گزارشـگر    . شـود    تلقـی مـی    "ثباتی در خاورمیانـه   

 تردیدی در توصیه به افزایش فشار تا تغییر این سیاست ها          
؛ 4ندارد اما با اذعان به نقاط قوت جمهوری اسلامی ایـران          

تهاجم نظامی و حتی بمباران هدفمند ایران را نیـز آشـکارا           
گزارشـگر در ادامـه ایـن رویکـرد خـود؛           . شمارد  مردود می 

انداز نیل به یک راه حل دیپلماتیک با ایران را متـأثر              چشم
ه از جهت گیری تحولات داخلـی ایـران و بـه ویـژه نتیج ـ            

دانـد و لـذا معتقـد         انتخابات ریاست جمهـــوری آتی مـی     
ای ایـران در کوتـاه مـدت          است تغییـر در رویکـرد هسـته       

 . محتمل نیست
همسو بودن گرایش حزبی و فکری مایکل رایس با باراک 
اوباما رئیس جمهور جدید ایالات متحده از یکسو و آغاز 

ر  از سوی دیگ5گونه پیشنهادات روند اجرائی شدن این
ای قابل توجه بر اهمیت توصیه های  تواند قرینه می

شدن  ها برای اجرائی گونه توصیه گزارشگر و شانس این
توصیه های مستقیم و غیرمستقیم مایکل روس . باشد

                                                 
های قابل توجه ایران که  عبارتند از ظرفیتنقاط قوت ایران از نظر گزارشگر . 4

نظام سیاسی در ایران / ای تبدیل نموده است  آنرا به یک بازیگر مهم منطقه
/ ه به وسیله یک نفر یا گروه محدودی از افراد نیست دیکتاتوری هدایت شد

حمایت افکار عمومی از برنامه هسته ای و اجماع عمومی اما فراگیر در نخبگان 
 ....طیف های مختلف سیاسی در مورد این برنامه و 

تأسیس پایگاه نظامی فرانسه در امارات، تصمیم فرانسه : ترین این موارد عمده. 5
 در قطر، همکاری Saint-Cyr از آکادمی نظامی ای به تاسیس شعبه

، قراردادهای متعدد ICIقطر و امارات با ناتو در چارچوب / کویت/ بحـریـــن
نظامی کشورهای عضو ناتو با کشورهای عرب منطقه، مشارکت مقامات پارلمانی 

در اجلاس ) آذربایجان/ افغانستان/ پاکستان (برخی همسایگان غیر عرب ایران 
 جلسه اخیر وزرای خارجه چند  مجمع پارلمانی ناتو و مهم تر از همه؛2008بهار 

  در نیویورک5+1کشورعرب حاشیه خلیج فارس با وزرای خارجه 
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تقویت تدریجی نقش سیاسی ناتو در : عبارت است از
ای و امور ایران، اعطای نقش برجسته به  بحران هسته

ر هر دو سناریوی تعامل یا تقابل همسایگان عرب ایران د
غرب با ایران؛ تلاش برای افزایش نقش ترکیه در اعمال 

های  فشار بر ایران، ضرورت تقویت ترتیبات اجرائی تحریم
سازمان ملل، توجه به تحولات داخلی ایران و به ویژه 

 گذاری در انتخابات ریاست جمهوری در ارزیابی و سیاست
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ای، مد نظر داشتن سناریوی محاصره  ال بحران هستهقب
نظامی ایران در صورت عدم پذیرش / سیاسی/ اقتصادی

ای توسط ناتو و براساس الگوی ابتکـــار  مصالحه هسته
، )proliferation Security Initiative( ای امنیت هستـــه

گسترش حضور نظامی ناتو و ارائه تضمین امنیتی 
ای ناتو در خلیج فارس در   منطقه به شرکای )محدود(

  .ای شدن ایران صورت هسته

 
 رضا زبیب                                                   
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