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  چكيده
با هجوم انبـوهي از افـراد مـستمند از شـهرهاي كوچـك و منـاطق                  .ش1320هة  در د 

هـاي اجتمـاعي مختلفـي بـه منظـور       هـا و سياسـت   روستايي به شهرهاي بزرگ، برنامه  
تـرين مـشكل     بـا ايـن حـال، اصـلي       . رسيدگي به اين افراد در دستور كار قرار گرفـت         

ين منظـور بـود؛ بـه همـين         رسيدگي به اين مستمندان، نبود منابع مالي مشخص براي ا         
لايحة قانوني به تصويب رسيد كه براسـاس آن از هـر ليتـر    يك  .ش1331دليل در آذر  

آوري و به كـار گمـاردن         بنزين مصرفي داخلي كشور، بيست دينار عوارض براي جمع        
در شهرهاي مختلـف     .ش1331 با تأمين منابع مالي لازم، در سال         .شد متكديان أخذ مي  
هاي كمك به مستمندان، به منظور رسيدگي بـه ايـن            ا عنوان كميسيون  كشور نهادهايي ب  
بحران حضور مستمندان در     .ش1330با وجود اين اقدامات، در دهة       . افراد تشكيل شد  

هـا در سـال      شهرهاي بزرگ تشديد شـد و ايـن امـر موجـب انحـلال ايـن كميـسيون                 
به جاي  » دوهاي كار سازمان ار «تأسيس با عنوان      و جايگزين شدن نهادي تازه     .ش1338

كـه چـرا چنـين      بر ايـن اسـاس، پرسـش اصـلي نوشـتة حاضـر ايـن اسـت                  . آنها شد 
توانستند مشكل مـستمندان را در سـطح كـشور حـل كننـد و چـرا                  هايي نمي  كميسيون

 در ايـن نوشـته       با توجه به اين مقـدمات،     . سازمان اردوهاي كار جايگزين اين نهاد شد      
بررسي  .ش1338گرفته در آنها تا سال        تغييرات صورت ها و    ابتدا تشكيل اين كميسيون   

ها در ايـن   سپس سعي شد با توجه به اين توصيف، مشكلات اين كميسيون         . شده است 
كـه چـرا سـاختار و خـدمات         شـود    فاصلة زماني شرح داده شده و در آخر نشان داده           

هـايي بـه سـبب شـدت داشـتن بيكـاري پنهـان در منـاطق روسـتايي،                    چنين كميسيون 
  .  توانست مشكل مستمندان را در سطح كشور حل كند مين

هاي كمك به مستمندان، عوارض  گري، كميسيون مستمندان، تكدي: هاي كليدي واژه
  بنزين، سازمان اردوهاي كار
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  مقدمه
ش 1310هـاي دهـة      ويژه با آغاز برنامة نوسازي در ايران از سال         پس از استقرار مشروطيت و به     

 رسيدگي به وضع مـستمندان در         آن تغيير تدريجي ساختار دولت و جامعه،       به اين سو و به تبع     
 دولـت نـسبت بـه مـستمندان را          وظـايف چنـين تغييـري در      . حيطة وظايف دولت قرار گرفت    

پيـروزي جنـبش    پـس از    . مـشاهده كـرد   ها و قانون مجـازات عمـومي         توان در قانون بلديه    مي
. ش1309شدة آن در سال       و نسخة اصلاح  . ق1325ها در سال     براساس قانون بلديه  مشروطيت،  

اي كه بر پايه اين قانون در همان سال تصويب شد، اين نهاد متولي رسيدگي به امور                  نامه  و نظام 
 قانون مجازات عمومي كـه  273تر اينكه براساس ماده    مهم). 29008475ساكما،  (مستمندان شد   

سي به تصويب مجلس شوراي ملـي       در تاريخ بيست و سوم دي ماه هزار و سيصد و چهار شم            
مطابق با تعريـف ايـن   . آمد جرم به حساب مي) انگارانة مستمندي صورت جرم(رسيد، ولگردي  

قانون، ولگرد كسي بود كه با وجود داشتن بيش از پانزده سال سن، مسكن و مأواي مخصوص                 
مجـازات چنـين    ،  276يا وسيلة معاش معلوم و يا شغل يا حرفة معيني نداشت و مطابق با مادة                

 غرامت حبس و پنج تومان   هفتهكي تا روز حبس و سه قران غرامت      كي از   توانست مي افرادي
-1320 (بعدها در آغاز دهـة بيـست شمـسي، در دورة سـيزدهم مجلـس شـوراي ملـي                   .باشد

مطـابق بـا    . شد مكرر به آن اضافه      273اي به عنوان ماده        و ماده   اصلاح شد  273ماده  ) ش1322
 ـ  273 ةاشخاص مذكور در مـاد     دولت مكلف بود     اين ماده،  و در  نـد   ككـار مناسـب وادار      ه   را ب

 روز تا سه يازدهحبس تأديبي از ه بصورت امتناع آنها از قبول كار و يا طفره رفتن از انجام كار، 
    ).81-80]: تا بي[قانون مجازات عمومي، (كند ماه محكوم 

فقرا و مستمندان به شهرهاي بزرگ كـه        هاي پرشماري از     مهاجرت گروه  .ش1320دهة  در  
با اين  . از تأمين معاش خود ناتوان بودند، مداخلة دولت در اين وضعيت را ضروري ساخته بود              

حال، نبود منبع مالي مشخصي براي اين كار، مانع از انجام كارهاي مداوم و نهادمند دربارة ايـن               
به (ها   ، منابع مالي محدود شهرداري    1320در شرايط بحراني همچون دهة      . شد گروه از افراد مي   

گـوي مـسئلة      توانـست جـواب    نمـي ) عنوان متولي اصلي رسـيدگي بـه متكـديان و مـستمندان           
هـاي اجتمـاعي     ها مقامات محلـي و مركـزي بـا اجـراي سياسـت             در اين سال  . مستمندان باشد 

بودنـد؛  مختلفي به دنبال حل ايـن مـسئله و تـأمين منـابع لازم بـراي رسـيدگي بـه مـستمندان                       
بـراي مثـال،   . موضوعي كه در دهة بيست به أخذ عوارض گوناگون در سطوح محلـي انجاميـد           

 كميسيوني در استانداري مازندران بـا  1322براي كمك به مستمندان، در تاريخ شانزدهم خرداد      
تشكيل و تصميم گرفته شد بـراي نگهـداري فقـرا و            » كميسيون مختلط خيريه مازندران   «عنوان  

، 1322هاي مازندران و كمك به حال آنها، از هر هكتار زمين مزروع در سال                ستانضعفاي شهر 
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در نهايـت،   ). 293098121سـاكما،   (اعم از شالي و گندم و جو، دو پيمانه محصول گرفته شود             
هـاي اقتـصادي    تجربة حاصل از چنين اقداماتي در سطوح محلي مختلف از يك سـو و بحـران          

تمندان در شهرهاي بزرگ از سوي ديگر، بـه تـأمين منبـع مـالي         دهة بيست و افزايش تعداد مس     
شد؛ يعني أخـذ     ثابتي براي مستمندان انجاميد كه از طريق شكلي از ماليات بر مصرف تأمين مي             

  ). 119: 1400مالجو،  (1331عوارض از بنزين مصرفي شهروندان در سال 
هـاي   ن منابع پديـد آمـد، كميـسيون   ترين نهادي كه بر پاية اي با تأمين منابع مالي لازم، اصلي  

بـا ايـن حـال، بـا وجـود          .  بـود  1331كمك به مستمندان در شهرهاي مختلف كشور در سـال           
 بحران حضور مستمندان در شهرهاي بزرگ تشديد شـد و تـا             1330اقدامات اين نهاد، در دهة      
بـزرگ  ، همچنان يكي از مشكلات اصلي شهرهاي        1338ها در سال     زمان انحلال اين كميسيون   

وجوي كار و نان، در شهرهاي بزرگ به سر           وجود خيل عظيم افرادي بود كه به عبث در جست         
  .بردند مي

كه چه عللي موجب انحلال     با توجه به اين مقدمات، پرسش اصلي نوشتة حاضر اين است            
شد و چرا سازمان اردوهاي كار جـايگزين        . ش1338هاي كمك به مستمندان در سال        كميسيون
گرفته   ها و تغييرات صورت     در اين نوشته ابتدا تشكيل اين كميسيون        بر اين اساس،  . شداين نهاد   

سپس سعي شده است با . مورد بررسي قرار گرفته است . ش1338 تا سال    1331در آنها از سال     
در پايـان   . ها در اين فاصلة زماني شرح داده شود        توجه به اين توصيف، مشكلات اين كميسيون      

توانست مشكل مستمندان را     هايي نمي  شان داده شود كه چرا چنين كميسيون      تلاش شده است ن   
  .    در سطح كشور حل كند

اصطلاح نهـاد بـر     . با توجه به اين مسئله، رويكرد نوشتة حاضر مبتني بر تاريخ نهادي است            
 هاي تعداد زيادي از افراد را به منظـور رسـيدن بـه          هاي اجتماعي دلالت دارد كه فعاليت      سازمان

ترين مشخصة آنها اين است كه اين هماهنگي     كنند و مهم   هدف يا مقصود مشتركي هماهنگ مي     
يافته يا ساختاريافته، بين افـرادي كـه         نه با زور، بلكه به وسيلة نظامي از قوانين و روابط سازمان           

وابـط  از اين رو، تاريخ نهادها تـاريخ قـوانين و ر  . آيد باشند، به دست مي     جزئي از آن نهادها مي    
ــان اســت      ــذر زم ــط در گ ــوانين و رواب ــن ق ــر اي ــيوة تغيي ــراد و ش ــان آن اف ــاختاريافتة مي   س

)Davies, 2003: 59-60     .(  
ها در حوزة نهادهاي رفاهي و حمايتي معطوف به نهادهايي بوده است             تقريباً بيشتر پژوهش  

انـد و    ي بـوده  كه به دنبال تأمين خدمات اجتماعي براي كاركنان دولت و كارگران بخـش رسـم              
تـا حـد    ) 1395؛ همـو،    1383اكبري،  : به. ك.براي مثال، ن  (ها   طبيعتاً مستمندان در اين پژوهش    

بـراي  (انـد    ها نيز كه به اين نوع نهادها توجه داشـته          برخي پژوهش . اند زيادي ناديده گرفته شده   
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تنهـا  . انـد  رده، صرفاً به سير تـشكيلاتي ايـن نهادهـا توجـه ك ـ            )1397زاده،   ملك: به. ك.مثال، ن 
 1327كوچ در پي كار و نان؛ فاعليت منفعلانه مستمندان آذربايجـان از             استثناي قابل ذكر كتاب     

هاي ذكرشده آن است كـه       تفاوت اين كتاب با كتاب    . است) 1400مالجو،   ( خورشيدي 1329تا  
ينه پرداختـه   سالارانه در اين زم     هاي ديوان  نويسنده با رويكرد تاريخ از پايين، به بررسي سياست        

بـا  . هاي دولت در اين بـاره را نـشان دهـد           و توانسته است با اين رويكرد منطق تحول سياست        
تـوان در    هاي بعد از نتايج اين تحقيق، مي       توجه به استمرار مشكل متكديان و مستمندان در دهه        

ز هـاي بعـد ني ـ     سالاران در رسيدگي به اين مسئلة اجتمـاعي در دهـه            بندي مشكل ديوان   صورت
  . كمك گرفت

  

 هاي كمك به مستمندان تشكيل كميسيونأخذ عوارض از بنزين و . 1

به شكلي   به بعد    .ش1320يكي از مشكلات اجتماعي كه از دهة        طور كه در بالا گفته شد،         همان
هاي پرشمار فقرا و     وجود گروه خود را در فضاي شهرهاي بزرگ ايران پديدار ساخت،          بحراني  

اي، بـا    در چنـين زمينـه    . هرهاي بزرگ از تأمين معاش خود ناتوان بودند       مستمندان بود كه در ش    
  ها در رسيدگي به مستمندان، هيئت دولت در اواخـر آبـان   توجه به منابع مالي محدود شهرداري   

اي، أخذ عوارض از هر كيلو قند و شكر مصرفي به ميزان يك ريـال،                نامه  بر پاية تصويب   1329
با وجود اين،   . نوايان را در سطح ملي به تصويب رساند        هداري بي براي كمك به مستمندان و نگ     

فروشـان،   داران قنـد و تجـار قنـد و شـكر و خـرده               هاي كارخانه  ها و كارشكني   بر اثر نارضايتي  
هـا   با اين حال، كثرت درخواست    . تدريج در شهرهاي گوناگون لغو شد       دريافت اين عوارض به   

ه مستمندان، نهايتاً به وضع عوارض جديدي به اين         براي وضع مجدد عوارض به منظور كمك ب       
در سوم آذر اين سال، در زمان دولت دكتر         . )119: 1400مالجو،  ( انجاميد   1331منظور در سال    

وصول «با عنوان    قانوني   اي لايحه،  1331 مرداد   20 طبق قانون اعطاي اختيارات مصوب       مصدق،
 بـه تـصويب رسـيد كـه         كار گماردن آنهـا   ه  منظور كمك به مستمندان و ب     ه   ب »عوارض از بنزين  

كار گمـاردن   ه  مين اعتبار خاصي براي كمك به مستمندان و ب        أبه منظور ت  مطابق با مادة اول آن،      
 أخـذ    مبلغ بيست دينار از هر ليتر بنـزين مـصارف داخلـي كـشور              1331 آذر   10 از تاريخ    ،آنها
 وزارت كـشور     از سـوي   ي كـه  ا نامه ينيتوسط شركت ملي نفت ايران وصول و طبق آ        شد و    مي

قـوانين موضـوعه و     (شد   مي براي منظور فوق مصرف      ،رسيد تنظيم و به تصويب هيئت وزيران       
  .  )107: 1334مصوبات دوره هجدهم قانونگذاري، 

 در همـان روز      بدين ترتيب، با توجه به تأمين اعتبارات لازم براي رسيدگي بـه مـستمندان،             
، طبق پيشنهاد وزير كشور تأسيس يك نهاد حمـايتي بـا   1331هيئت وزيران در جلسة سوم آذر   
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بـه موجـب ايـن      . را تصويب كـرد   » كميسيون كمك به مستمندان و به كار گماردن آنها        «عنوان  
شد  نامه، كميسيون مزبور به منظور اجراي لايحة قانوني كمك به  مستمندان تأسيس مي               تصويب

گرفـت و     رياست اين كميسيون را برعهـده مـي        و در هر شهر و يا قصبه، فرماندار و يا بخشدار          
شــهردار، رئــيس دادگــستري، رئــيس شــهرباني، رئــيس : اعــضاي كميــسيون عبــارت بودنــد از

مواردي را كه در حيطة كميسيون مذكور بـراي كمـك     . ژاندارمري و چهار نفر از معتمدان محل      
ذا و پوشـاك بـراي      خانـه و غ ـ     تهيـة گـرم   . الـف : گرفت، به شرح زير بود     به مستمندان قرار مي   

. نگهداري از مستمندان از كار افتاده و افرادي كه به علت نقص عضو قادر بـه كـار نبودنـد؛ ب                    
. خريد ابزار كار و لوازم و مواد اوليه براي به كار وا داشتن مستمنداني كه قدرت كار داشتند؛ ج                  

  ).  178: 1395اكبري، (المنفعه  هاي عام احداث ساختمان
نكه لايحة قانوني أخـذ عـوارض از بنـزين، براسـاس لايحـة اختيـارات ويـژة                 با توجه به اي    
و در ادامـه، در مجلـس       ) 400: 1372عظيمـي،   (ماهة دكتر مصدق به تصويب رسيده بـود           شش

اي با عنوان طرح قانوني الغاي كلية لوايح مـصوب دكتـر مـصدق بـا اسـتفاده از                    هجدهم لايحه 
 موضـوعه و مـصوبات دوره هجـدهم قانونگـذاري،          قـوانين (اختيارات ويژه به تصويب رسـيد       

بـدين ترتيـب،    . ، ضروري بود كه اين لوايح دوباره در مجلس به تصويب برسند           )1019: 1334
 بـه   1334 اسفند   10 در ،   به منظور كمك به مستمندان     نيبه وصول عوارض از بنز     قانون مربوط 

تنها تفاوت  . د قرار گرفت  هاي بع  تصويب مجلس رسيد و اساس رسيدگي به مستمندان در سال         
بـه   درآمـد مـذكور   سوم    در اين بود كه به موجب آن يك        1331اين قانون با لايحة قانوني سال       

 ـ   به هر روي، طبق اين قانون     . شد  مي  مادران و كودكان پرداخت     از تيبنگاه حما  ف  دولـت مكلّ
ر معـاش    امـرا  ي تكـد  بـا   را كـه   ي اشخاص ـ همـة  ، قانون تا شش مـاه     ني ا بي تصو خي از تار  بود
 در ،ديرس ـ ي م ـراني وزتيئ هبيتصو  كه بهيا  نامه  نييطبق آ    و آنها را   كند يآور  جمعكردند،    يم

   ).107همان،  (دنك به كار وادار دانست، ميهر نقطه كه صلاح 
، بـه   1334 اسـفند    10 در ادامه، هيئت وزيران در اجراي مـاده اول قـانون مـصوب                بنابراين

اي را تصويب كرد كه بـه موجـب آن           نامه  آيين 1335 اسفند   12 پيشنهاد وزارت كشور در مورخ    
تـرين   اصلي. تري مشخص شد   نحوة كمك به مستمندان از محل اين درآمدها به شكل انضمامي          

مطابق بـا ايـن   . گشت ، به ماده يكم آن بازمي1331نامة مصوب سال  نامه با آيين  تفاوت اين آيين  
 سـنندج، تهـران، كرمانـشاه،        زنجان، ملايـر،  (   شهرستان 32براي تمركز امور مستمندان در      ماده،  
   قوچان،   شاهرود،  آباد،  اهواز، كاشان، مشهد، خرم      رشت، همدان،    شوشتر،   زاهدان،   اراك،  بهبهان،
   ايرانشهر، بـم،    رضاييه،   كرمان،     يزد،   جهرم، تبريز،    اصفهان،   گرگان،   بوشهر،   بيرجند،   بابل،  شيراز،
شد  اعتبار مربوط با در نظر گرفتن تعداد نفوس محل و توابع آن تقسيم مي            ) درعباس بن  و اردبيل
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 ـيس دارايي و شـهردار و ر ئبه رياست فرماندار و عضويت ر   كه   ها كميسيوناين  وظايف  و   يس ئ
 تـشويق   .1 : از بـود عبـارت   شـد،    مـي ن محـل تـشكيل      اشهرباني و دادستان و دو نفر از معتمد       

شده از طرف     تعيين ةدريافت سهمي . 2؛  هاي نقدي و جنسي    طاي كمك ن هر شهر براي اع    انمتمكّ
 تـصويب مـصرف     .3؛  هاي نقـدي و جنـسي ديگـر        وزارت كشور بابت عوارض بنزين و كمك      

نظـارت در   . 4؛  آوري متكـديان    جمـع  ةنام نامه و آيين    منظورهاي مندرج در اين آيين     برايعوايد  
   .مصرف عوايد و گواهي اسناد خرج

 رسمي خود ترتيب استفاده از وجوه كمك به مستمندان را بنـا             ات در جلس  ها كميسيوناين  
 مذكور بايد اساس كمك بـه  هاي  مواردي را كه كميسيون.كردند ميبه مقتضيات هر محل تعيين   

اي كـه    نامـه   آيـين  مطـابق بـا   آوري متكـديان      جمع .الف :بود از  عبارت دادند، ميمستمندان قرار   
خانه و غذا و پوشاك براي نگهداري مستمندان و متكـديان             گرم ة تهي .ب؛  شد جداگانه ابلاغ مي  

 ـ خريد ا  .ج؛  ندود نقض عضو قادر به كار نب      سبب كه به    افرادياز كار افتاده و      زار كـار و مـواد      ب
 پرداخـت وجـوه      البتـه  .ندشتداشتن مستمندان و متكدياني كه قدرت كار دا        اوليه براي به كار وا    

بايـست   هم ميداشتن مستمندان  كار واه زار كار براي ب ب و خريد ا   ود ب نقدي به مستمندان ممنوع   
 كار بـه خـود مـستمند        ابزار و نبايد وجه نقد براي خريد        بود ميتحت نظر و مراقبت كميسيون      

وارض بنزين را بـه نـسبت         وجوه حاصل ازع   بودف  وزارت كشور مكلّ  آخر اينكه   . دش ميداده  
هـاي كمـك بـه       و در اختيار كميسيون   كرد    مي تقسيم   يك ة شهرستان مندرج در ماد    32جمعيت  

  .)3800273ساكما، (داد  قرار ميمستمندان 
در نيـز   آوري متكديان را      جمع ةنام  آيين ،هيئت وزيران طبق پيشنهاد وزارت كشور     در ادامه،   
ن امورأ م ـتوسـط  متكـديان  ،نامه  آيين طبق اين  :كردشرح تصويب   اين   به   1/12/35جلسه مورخ   

 بـه   بودند،متكدياني كه به سن سربازي رسيده        ابتدا   .شدند ميآوري    ژاندارمري جمع  شهرباني و 
نامـه،   آيـين  چهـارم  ةمـاد تـر اينكـه براسـاس        در ادامه و مهم   . شدند مي نظام وظيفه معرفي     ةادار

 ديگري عودت و ة براي اشتغال به كار به اوطان خود يا نقطد باي سالم و قادر به كار كه    متكديان
ژانـدارمري موظـف    و   شدند  داده مي ژاندارمري تحويل   به   از طرف كميسيون     شدند، ميم  يا اعزا 

. كنـد  بدرقـه    شـد،  مـي  اين قبيل متكديان را تا نقاطي كه براي به كار گمـاردن آنـان تعيـين                  بود
 تـا در يكـي از       داد مـي متكدي را به كميسيون محلي كمـك بـه مـستمندان تحويـل               ژاندارمري

كميـسيون  .  به كار گمارده شـود ،سازي و غيره  راههاي   يا طرح ها و    انهو كارخ توليدي  سسات  ؤم
 تـا متكـدي     آورداقدامات لازم را به عمل      موظف بود   اليه  پس از تحويل گرفتن مشار    هم  محلي  

در صورت اشتغال مجدد    .  دسترنج خود امرار معاش كند     ة و از نتيج   ندمجدداً اقدام به تكدي نك    
 تا طبق مقـررات     ي كنند  متخلف را دادگاه   بودندف  دادگستري مكلّ ضابطين  ،  به تكدي اين افراد   
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بـود،   الخلقه صچنانچه متكدي عاجز و ناق    پنجم   دة ما علاوه بر اين، طبق    .يافت ميقانوني كيفر   
 در  ، پس از گواهي بهداري محل     ود، و قادر به كار نب     واقعي قرار داشت   ان مستمند يعني در زمرة  

نامـه، در    بر پايـة ايـن آيـين      . )293060032ساكما،   (شد مي  سسات خيريه مربوطه نگاهداري   ؤم
هـا تـشكيل شـدند و وظيفـة دسـتگيري از مـستمندان بـر پايـة           شهرهاي مختلف اين كميسيون   

  ).2930110701ساكما، (عوارض أخذشده از بنزين مصرفي در داخل كشور به آنها محول شد 
  

  سازمان اردوهاي كار و تشكيل بحران در كميسيون هاي كمك به مستمندان. 2
دوستانه، به چند جهت ديگر رسيدگي به مـستمندان          بايد توجه داشت كه علاوه بر دلايل انسان       

سـالاران   توان به شش عامل اشاره كرد كه انگيزة اصـلي ديـوان            طور كلي مي   به. ضرورت داشت 
مسي به  خصوص متكديان و ولگردان از آغاز سدة چهاردهم ش          براي رسيدگي به مستمندان و به     

ناپذير كردن متكديان و ولگردان براي خارجيان در شهرها و صيانت             نخست رؤيت . اين سو بود  
از حيثيت ملي؛ دوم رفع مزاحمت متكديان و ولگردان از سر اهالي شهرها؛ سوم بـه كـارگيري                  

هاي اقتصادي؛ چهارم ممانعت از انتشار امـراض         توان و ظرفيت متكديان و ولگردان در فعاليت       
هاي جمعيت شـهري؛ پـنجم       ي از طرف متكديان و ولگردان در شهرها به سمت ساير لايه           مسر

شرايط امكان بزهكاري ميان متكديان و ولگردان؛ و ششم بهانه ندادن به مخالفان سياسي  امحاي
هـاي پـس      ها، يعني سال   در اين سال  ). 131: 1400مالجو،  (براي انواع تبليغات سوء عليه دولت       

از اين ميان دلايل بالا، سـه دليـل از بقيـه          ، بر پاية اسناد به جا مانده،        1332مرداد   28از كودتاي   
دليل نخست مشكلاتي بود كه برخي مستمندان براي ديگر طبقات جامعه فراهم            . تر بود  برجسته

متكديان آشـكارا  هايي در اين باره بود كه چگونه     هاي اين دوره پر از گزارش      روزنامه. كردند مي
بر پايـة  . شدند و خيابان در شهرهاي مختلف مزاحم عابرين و اسباب ناراحتي مردم مي   در كوي   

اين . شدند به علت خشكسالي در اطراف شهرها ساكن مي       ها، اينها افرادي بودند كه       اين گزارش 
رسيد، در كوچه و بازار شهر پراكنـده         افراد كه تعدادشان در برخي موارد به چندين هزار نفر مي          

دليل دوم خطراتي بـود كـه حـضور ايـن افـراد             . گرديدند گري مشغول مي     به تكدي  شدند و   مي
ها مدعي بودند كه اغلب      اين گزارش . توانست براي سلامت عمومي اهالي شهرها ايجاد كند        مي

توانست به راحتي    هاي واگيردار چون مالاريا مبتلايند و حضور اين افراد مي          اين افرد به بيماري   
 دليل سـوم، بـه      ).293056651ساكما،  (امراض به ديگر افراد در شهرها شود        موجب انتقال اين    

بـر پايـة    . گـشت  سـالاران دربـارة آن بـازمي       ها بـه ايـن مـسئله و حـساسيت ديـوان            نگاه غربي 
اكثر مأموريني كه همراه عكاسان و خبرنگـاران        شد،    هايي كه به وزارت كشور ارسال مي       گزارش

خـصوص    هاي كـشور، بـه     اد تسهيلات براي آنها به شهرستان     خارجي به منظور راهنمايي و ايج     
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كردند، پس از بازگشت از مأموريت، ضمن گزارش كار خـود، از             اصفهان و شيراز مسافرت مي    
تعداد زياد متكديان در اطراف ابنيه و آثار تاريخي كه مـورد توجـه و مراجعـه خارجيـان بـود،                     

ب متكديان به منظور جلب ترحم بيگانگـان،    ها مدعي بودند كه اغل      اين گزارش . شكايت داشتند 
به منظور جلوگيري از انعكاس ايـن موضـوعات   . زدند آوري دست مي  هاي رقت  سازي  به صحنه 

شـد   هاي خبرنگاران و عكاسان خارجي، پيوسته درخواست مـي         ها و عكس    ها، فيلم  در گزاراش 
تر طـرف توجـه و محـل        هايي كه بيش   خصوص شهرستان   هاي تابعه، به   ها و شهرداري   فرمانداري

ويـژه در     رجوع اتباع بيگانه بودند، تا جايي كه ممكن است از تجمـع متكـديان و معلـولان، بـه                  
  . )2930110701ساكما، (اطراف و حوالي آثار باستاني جلوگيري كنند 

ادامة ايـن رويـه در انظـار خـودي و بيگانـه             بنا به چنين دلايلي، به زعم مسئولان آن زمان،          
دوسـتانه، رسـيدگي بـه         صورت مطلوبي نداشت؛ به همين دليل علاوه بر دلايل نوع          زننده بود و  

با اين حال، با وجود تـأمين منـابع مـالي مـشخص و تـشكيل                . امور مستمندان ضرورت داشت   
نهادي مجزا براي رسيدگي به امور مستمندان، مسئلة نگهـداري مـستمندان و از كارافتادگـان و                 

تر   سي بحراني  دهةهاي آخر    ا داشتن بيكاران و ولگردان، در سال      آوري و به كار و      همچنين جمع 
وبـيش    ها و عـوارض بنـزين، كـم        و با وجود صرف مبالغي از بودجه شهرداري       از قبل شده بود     

و وزارت كشور به صورت مكـرر      خوردند   متكديان و ولگردان در همة نقاط كشور به چشم مي         
كرد مانع از مهاجرت اين      ها درخواست مي   بخشداريها و    هايي از فرمانداري   نامه با صدور بخش  

 بدين ترتيب، ناتواني). 35006534ساكما، (ويژه تهران شوند  دست افراد به شهرهاي بزرگ و به
ساز انحلال آنهـا در سـال        هاي كمك به مستمندان در رسيدگي به چنين افرادي، زمينه          كميسيون

  . شد1338
  

   تخصيص اعتبارةسئلة نحوها و م ساختار متمركز كميسيون. 2-1
. توان به دو عامـل عمـده تقـسيم كـرد           ها شد، مي   ساز بحران در اين كميسيون     عللي را كه زمينه   

تـرين مـشكل سـاختاري ايـن         اصـلي . گـشت  ها بـازمي   عامل اول به خود ساختار اين كميسيون      
تـصويب و   تـا قبـل از      . ها، تلاش براي متمركز كردن رسيدگي به امور مستمندان بـود           كميسيون

 عوارض بنزين هر شهر مستقيماً به همان        ،1335 اسفند   15 در   كمك به مستمندان  ة  نام ابلاغ آيين 
 شـهر بـراي     32 فقـط    ،1335مصوب سـال    نامه    يك آيين  ة ولي چون در ماد    شد، شهر حواله مي  

نقـاط ايـران بـا توجـه بـه      همـة   عـوارض بنـزين   ةسهميبود، تمركز امور مستمندان معين شده      
 ةبـرده در مـاد   ترين شـهر نـام   به نزديكبود،  مزبور به عمل آمده ةنام  آيين براساسي كه   تقسيمات

 يـك   ةبرده در مـاد    هر يك از شهرهاي نام    در  شد و كميسيون كمك به مستمندان        يك حواله مي  



 53 / 1402، تابستان 58، شماره 33، سال )س( دانشگاه الزهراتاريخ اسلام و ايرانفصلنامة علمي 

 

هاي مجـاور خـود بـه هـر نحـو كـه               امور بينوايان شهرها و بخش     ةبايست در ادار   مي ،نامه آيين
ترين مشكل اين تمركز، خارج شـدن        اصلي ).293060032ساكما،  (كند  اقدام   ديد، مصلحت مي 

اسـناد پراكنـدة    . افرادي از دايرة شمول مستمندان بود كه حاضر به زندگي در نوانخانـه نبودنـد              
اسـتفاده از لفـظ     . كنندة چنـين ديـدگاهي اسـت        ها يافت كه منعكس    توان در آرشيو   زيادي را مي  

هـايي اسـت     نارضايتي مستمندان آبرومند از زندگي در چنين مكـان به خوبي نشانگر  » گداخانه«
به همين دليل در اسـناد بـه جـا مانـده از ايـن دوره، يكـي از شـكايات                     ؛  )35001965ساكما،  (

). 293031437سـاكما،   (پرتكرار افراد مستمند، دستگيري آنها به عنوان متكدي و ولگرد اسـت             
ها تا سال  ها، بايد توجه داشت كه در اين مكان انخانهبراي درك شرايط دشوار زندگي در اين نو    

گونه تفكيكي در كنـار هـم زنـدگي           افراد معلول و بيماران رواني و مستمندان، بدون هيچ         1347
   .)230034323ساكما، (كردند  مي

ها در خود محل معمولاً بـه صـورت جنـسي بـه            نامة بالا، كميسيون   تا پيش از تصويب آيين    
ويـژه در شـهرهاي       كردند كه اين شيوة جديـد چنـين مـستمنداني را بـه             ك مي چنين افرادي كم  

 كميسيون كمك بـه مـستمندان،       32 از اسناد به جاي مانده از تمام         .كرد كوچك دچار مشكل مي   
ها و ميزان كمبود آن      يافته به اين كميسيون     توان به جزئيات چنداني از ميزان اعتبار تخصيص        نمي

ز مكاتبات سازمان اردوهاي كار با نهادهاي تابعـة خـود پيداسـت، بـا               گونه كه ا    آن. دست يافت 
، ايـن   1338هاي كمك به مستمندان و تشكيل سازمان اردوهاي كـار در سـال               انحلال كميسيون 

نهاد شروع به تهيه و تنظيم ترازنامة كاملي از مجموعه اقدامات سازمان اردوهاي كـار در زمينـة            
بـا ايـن حـال، جزئيـات بـه جـاي مانـده از               ). 293023496 ساكما،(حمايت از مستمندان كرد     

تواند روشنگر چـارچوب     هاي كمك به مستمندان محلات و شاهرود، مي        هاي كميسيون  فعاليت
  . ها يعني نحوة تخصيص اعتبار و كمبود آن باشد كلي يكي از مشكلات اصلي اين كميسيون

بـه اسـتانداري تهـران و وزارت        ، از فرمانـدار محـلات       1337اي به تاريخ شـهريور       در نامه 
كشور، شرح داده شده بود كه سهمية كمك به مستمندان اين شهرستان از محل عوارض بنزين،                

بنا به توضيح فرمانـدار، در ايـن        .  به اين طرف قطع شده و پرداخت نشده است         1335از اسفند   
وايان آن حدود بـا     هاي تابعة آن نوانخانه وجود نداشت و او مدعي بود كه بين            شهرستان و بخش  

وجود عدم بضاعت، به سبب اعتقادات محلي و علاقه بـه حفـظ حيثيـت و شـرافت شخـصي،                
حاضر به زندگي در نوانخانه نبودند؛ به همين دليل فرمانداري مجبـور شـده بـود از موجـودي                   

هـاي گذشـته    سنوات گذشته، در اواخر سال قبل مقداري گنـدم و زغـال مطـابق معمـول سـال        
يان بينوايان شهر و بخش خمين توزيع كند، ولي با توجه به نبود اعتبار، ادامة اين                خريداري و م  

نامه توضيح داده بود كـه   وزارت كشور در پاسخ، با استناد به آيين      . ها غيرممكن شده بود    فعاليت
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 نقطـه از كـشور، از جملـه اراك اختـصاص داده     32سهمية عوارض بنزين همة نقاط كشور، به       
ها سهمية عوارض بنزين مخصوص كمـك بـه مـستمندان       رة كل امور شهرداري   شده است و ادا   

 به فرمانداري اراك حواله كرده است       1335هاي تابعة آن را از اسفند         شهرستان محلات و بخش   
با اين حال،   . كرد و فرمانداري محلات براي تأمين اعتبار مستمندان بايد از طريق اراك اقدام مي            

ناد به اينكه كميـسيون مـستمندان اراك تـصميم گرفتـه بـود بينوايـان                فرمانداري محلات با است   
محلات به اراك اعزام و در نوانخانة آنجا پذيرايي شوند، به درستي اعتراض داشت كه چـرا بـا                   
اينكه در محلات مستمند زياد است و در خود محل بايد رعايـت آنـان بـشود، چگونـه چنـين                     

 ـ         داري محـلات، اعـزام اجبـاري بينوايـان خمـين و            تصميمي اتخاذ شده است و به زعـم فرمان
ها وجـوهي بـه كميـسيون        شهرهاي گلپايگان و محلات و بخش دليجان كه براي اين شهرستان          

در حكم تبعيد و برخلاف وظـايف       «نامه نبود، بلكه     مستمندان اراك حواله شده بود، موافق آيين      
 اين ترتيب اختصاص اعتبـار كـه   در آخر فرمانداري محلات تقاضا داشت كه به   . بود» كميسيون

هـاي اوايـل دهـة سـي،         به نوعي توهين به مردم محلات بود، خاتمه داده شود و همچون سـال             
جا تحويل دهند تا آنها بتوانند اين اعتبـارات را بـا كمـك               سهمية محلات را به فرمانداري همان     

  ). 2930113839ساكما، (معتمدان محلي، به مصرف فقرا و مستمندان واقعي برسانند 
بـراي مثـال، رسـيدگي بـه امـور          . چنين مشكلي در شهرهاي ديگر هم گزارش شده اسـت         

از يك طرف، فاصـله     . بينوايان دامغان و سمنان به كميسيون مستمندان شاهرود واگذار شده بود          
 كيلومتر بود و با توجه به بعد مـسافت، رسـيدگي كميـسيون مـستمندان                182سمنان با شاهرود    

ينوايان شهر سمنان بسيار دشوار بود و آنها بايد بخشي از اختيارات خود را به يـك          شاهرود به ب  
از طرف ديگر، دامغان بر سر راه مشهد بـه تهـران            . كردند كميسيون محلي در سمنان واگذار مي     

ويـژه در فـصل سـرما بـه ايـن شـهر هجـوم                 قرار داشت و با توجه به انبوه مستمنداني كـه بـه           
 1337در سـال    . گـوي ايـن تعـداد از افـراد باشـد            توانست جواب  يبي نمي آوردند، چنين ترت   مي

 با دريافت عوارضي از قند و شـكر، بـه تـأمين             1320شهرداري دامغان سعي كرد همچون دهة       
اي اين عمـل را در دامغـان و          زغال مورد نياز مستمندان بپردازد، اما وزارت كشور طي بخشنامه         

 در  1336فرمانـداري شـاهرود در سـال         در حالي بود كـه       اين .ديگر شهرهاي ايران ممنوع كرد    
 از محل عوارض بنـزين مبلـغ هفتـاد        1336اي به وزارت كشور اعلام كرده بود كه در سال            نامه
اين فرمانداري اعلام كـرده     . ريال به كميسيون كمك به مستمندان شاهرود حواله شده بود          هزار

آوري كرد و از عهدة هزينه غذايي  بينوايان را جمعشد همة متكديان و  بود كه با مبلغ مزبور نمي  
راهي  و گرم كردن اتاق و همچنين مخارج اعزام آنها به اوطانشان برآمد؛ زيرا شاهرود هم در سه

گرگان و مشهد و تهران واقع شده بود و در آنجا همـه روزه بيـشتر از بيـست متكـدي توسـط                       
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ستمندان، از طريق ژاندارمري يـا شـهرباني        آوري و با هزينة كميسيون كمك به م         شهرباني جمع 
علاوه بر آن، همه روزه پانزده تا سي متكـدي در محـل نگهـداري               . شدند به اوطانشان اعزام مي   

 ريـال هزينـه غـذايي بـه آنهـا تعلـق             15شدند و روزانه تا حدود نفـري         آوري مي  بينوايان جمع 
مك به مستمندان شاهرود قادر بـه       طبيعي بود كه با چنين ميزان اعتباري، كميسيون ك        . گرفت مي

از . )293060032سـاكما،   (حوالة وجهي براي مستمندان دامغان و ديگـر شـهرها نبـوده باشـد               
هـا و     شـهرهاي تابعـه را بـه فرمانـداري         ةهـا سـهمي    بعضي از كميـسيون   طرف ديگر، زماني كه     

نهـا   بـه آ    را در مورد مصرف ايـن اعتبـارات      و اختيارات لازم    كردند  هاي محل حواله     بخشداري
نامه نيست،    ها بر اين اساس كه موافق و منطبق با مواد آيين           واگذاريدادند، وزارت كشور با اين       

  ).2930113839ساكما، (كرد  مخالفت 
تر شدن وضعيت تهران به عنوان پايتخـت         نتيجة اين كمبود اعتبار و چنين ترتيباتي، بحراني       

 اعـلام كـرد كـه بـا وجـود اقـدامات             1337ال  اي در س ـ   وزارت كشور طي بخشنامه   . كشور بود 
اي بـه خـود      هـا صـورت زننـده      شده، وضع فعلي متكديان و گدايان در تهران و شهرستان           انجام

ها بايد در هر شهرستان مستمندان را از بودجة مؤسـسات خيريـه نگهـداري         گرفته و فرمانداري  
درواقع، ريشة اين  . اجعت نكنند كنند و سعي شود اين افراد دوباره به تهران و شهرهاي ديگر مر            

گشت كه با توجه به كمبـود اعتبـار در شـهرهاي مختلـف، راه حـل ايـن              مشكل به اينجا بازمي   
زماني كه خود مركـز بـا       . شهرها براي حل اين مشكل، تلاش براي اعزام اين افراد به مركز بود            

هـاي كمـك بـه     ميـسيون شد، چارة كار در دور باطل كـسر از اعتبـار ك        رو مي   كمبود اعتبار روبه  
با وجود آنكـه وزارت     . ها بود  هاي شهرستان  هاي شهرداري  ها و ديگر درآمد    مستمندان شهرستان 

هاي مختلـف تـذكر داده بـود كـه هزينـة  نگهـداري مجـانين و ايتـام و                      كشور ضمن بخشنامه  
خـت  شوند، بايد از طرف شهرداري مربوطـه پردا         ها كه به تهران معرفي مي      مستمندان شهرستان 

هاي مـالي    ها بدون توجه به محدوديت     ها شهرستان  ها و شهرداري    شود، اما بعضي از فرمانداري    
كردند و اصرار در پذيرفتن آنـان   مؤسسات خيرية تهران، اين قبيل اشخاص را به مركز اعزام مي     

هـا را تهديـد      اي در همان سال اين كميـسيون       وزارت كشور  هم در مقابل طي بخشنامه       . داشتند
ها بدون پرداخت مخارج نگهـداري آنهـا،         د كه اگر در آينده اين اشخاص از طرف شهرداري         كر

به مركز اعزام شوند، هزينة اين اشخاص به قرار روزي پنجاه ريال از محل سهميه عوارض آنها                 
  ).2930113839ساكما، (كسر خواهد شد 

  

  هاي ساختاري اقتصاد  محدوديت. 2-2
گـشت كـه مـا را بـه دومـين            ها بـازمي   مستمندان از اين كميسيون   تر به شيوة ترخيص      نكتة مهم 
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توضـيح آنكـه نحـوة      . كنـد  شـد، رهنمـون مـي      ها مي  عاملي كه موجب بحران در اين كميسيون      
نخـست اينكـه    . گرفـت  ترخيص مستمندان و اعزام آنها به زادگاهشان به چند شيوه صورت مي           

ودند و صرفاً به علت شباهت ظاهري كه با         برخي از اين مستمندان از افراد آبرومند محل خود ب         
از ) به دلايلي چند از جملـه عـدم پرداخـت رشـوه           (ديگر مستمندان داشتند، از سوي شهرباني       

دادنـد   در چنين مواردي يا خود خانوادة افراد مستمند تعهد مي         . شدند آوري مي  سطح شهر جمع  
ي اشـخاص معـروف و معتمـد و         كه تكفل اين فرد را برعهده بگيرند و يا ايـن افـراد بـا معرف ـ               

شدند، اما افرادي كه واجد چنـين شـرايطي نبودنـد و سـالم و                 ضمانت آنها بود كه ترخيص مي     
شدند و آنها را براي جلـوگيري از          ها نگهداري نمي   نامه در نوانخانه   قادر به كار بودند، طبق آيين     

آوري متكـديان، چنـين      نامـة جمـع    مطـابق بـا آيـين     . كردند گري، به زادگاهشان اعزام مي     تكدي
ها به محلي كه براي اشتغال آنهـا مـشخص شـده بـود،               بايست با همراهي ژاندارم    مستمداني مي 

ها پيداست    گونه كه از صورتجلسات به جا مانده است، از كميسيون            آن  با اين حال،  . اعزام شوند 
سـاكما،  (ند  شـد  كه در بيشتر موارد آنها بـدون ژانـدارم بـه مـوطن و زادگـاه خـود اعـزام مـي                     

درواقـع،  . ها با رضـايت مـستمندان بـود    بخشي از اين اعزام   ). 35006534؛ همان،   293029628
اينها افرادي بودند كه به اميد كار يا زيارت يا اهداف ديگر، به شهرهاي بزرگي چـون تهـران و                    

و تقاضا شدند  آمدند، اما به علت پيشامدهاي مختلف به افرادي در راه مانده تبديل مي           مشهد مي 
هـا بـه     كردند به منظور جلوگيري از تلف شدن در شهري غريـب، بـا مـساعدت كميـسيون                  مي

با اين حال، برخي موارد هم با رضايت مستمندان نبوده و حتي كـار              . هاي خود بازگردند   زادگاه
تـر اينكـه در      مهـم . انـد  انجاميد كه قصد عودت آنها را به زادگاهشان داشته         به تهديد كساني مي   

 مستمندي كـه  234براي مثال، از . خي موارد، هدف صرفاً از سرباز كردن اين افراد بوده است        بر
 از تهران به مشهد اعزام شده بودند، بعد از انجام تحقيقات مـشخص شـد                1332در اواخر سال    

كه تنها سه نفر از اين افراد مشهدي بودند و بدتر آنكه چهار نفر هم در بين راه به علت نداشتن         
درواقـع، همـين صورتجلـسات      ). 293028490ساكما،  (قه و مراقبت كافي تلف شده بودند        آذو

هـا عمـدتاً دور كـردن مـستمندان از مركـز و يـا                دهد كه كاركرد اصلي اين كميـسيون       نشان مي 
  .شهرهاي بزرگ بود

براي فهم اين امر، بايد واقعيت ساختاري اقتـصاد ايـران در ايـن دوران را در نظـر گرفـت؛        
. نامة رسيدگي به مستمندان، به عمد يا ناآگاهانه مورد غفلت واقع شده بود ي كه در آيين موضوع

شده پيش از اصلاحات ارضي، با توجه به نسبت فـرد بـه واحـد                 بر پاية برخي محاسبات انجام    
ايـن  . اند سطح زير كشت، نيمي از جمعيت روستاها در مقايسه با سطح زير كشت، اضافي بوده              

اعتمـاد،  (نشان از شدت بيكاري پنهان در روستاها پيش از اصلاحات ارضي دارد             وضوح    امر به   
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تري در ارتباط با منـاطق روسـتايي       ؛ موضوعي كه مقامات محلي كه به شكل نزديك        )77: 1363
سـاكما،  (شـدند    آوردنـد، بـه مقامـات بـالاتر متـذكر مـي            بودند، در هر فرصتي كه به دست مي       

غالـب  ارت كشور با ناديده گرفتن اين واقعيت، مدعي بود كـه            با اين حال، وز   ). 2930110701
دادند، از يك  اين افراد كه از كشاورزان و دهقاناني بودند كه قدرت توليدي كشور را تشكيل مي

طرف با رها كردن زندگي خود در روستاها براي عملگي و يا ديگـر كارهـا در مراكـز شـهري،                 
شـوند و از سـوي        ضعيف قدرت اقتصادي كشور مي    كنند و موجب ت     امور كشاورزي را فلج مي    

گيرنـد و يـا دسـت بـه       ديگر، به واسطة نبود كار در مراكز شهري، در زمرة متكـديان قـرار مـي               
بر پايه چنين   . شود زنند كه در هر حال، به ضرر اجتماع و كشور تمام مي            كارهاي غيرقانوني مي  

ها تقاضا داشت با انجام اقدامات لازم  ها و بخشداري فرضي، وزارت كشور پيوسته از فرمانداري
   ).293023496ساكما، (مانع از عزيمت اين دست افراد به تهران و شهرهاي بزرگ شوند 

ها به جاي آنكه اقداماتي در حمايـت از مـستمندان            بنابراين در چنين شرايطي اين كميسيون     
فراد به تهران و شهرهاي     انجام دهند، عملاً دست به تلاشي عبث براي ممانعت از عزيمت اين ا            

نامة كمك بـه مـستمندان و نگهـداري           با توجه به اين مشكلات، سعي شد آيين           .زدند بزرگ مي 
 اسـاس   1331نامه، عمـلاً مـتن سـال         نويس اصلاح اين آيين    گدايان اصلاح شود و در متن پيش      

 امـا   ،)3800273سـاكما،   ( نقطه از كشور در آن حذف شـده بـود            32قرار داده شد و تمركز بر       
ها و تـشكيل     تجربة جديدي در رسيدگي به مستمندان در تهران، منجر به انحلال اين كميسيون            

  . سازمان اردوهاي كار شد
  

  ها و تشكيل سازمان اردوهاي كار انحلال كميسيون. 2-3
هـايي كـه دربـارة چگـونگي          وزارت كشور با بررسـي     1337با توجه به اين مشكلات، در سال        

هاي آنها انجام گرفته بود، به صورت آزمايـشي يـك اردوي           تمندان و ناكارآمدي  رسيدگي به مس  
كار را در تهران تشكيل داد و در قطعه زميني به مساحت پانصدهزار متر مربع، در نزديكي كرج                  

هاي چوبي و چادر نـصب كـرد و سـپس توسـط افـرادي كـه               كه بدون استفاده مانده بود، خانه     
هاي مذكور بنا كرد؛ همچنين محـل سـابق انبـار            هايي در زمين   مانآوري شده بودند، ساخت     جمع

نشينان جنـوب شـهر تهـران، از طـرف            آوري و معالجة زاغه     غله را كه در همان سال براي جمع       
وزارت كشور با همكاري بنياد پهلوي و سـازمان شاهنـشاهي خـدمات اجتمـاعي و شـهرداري         

اي از افـراد معلـول در        و به كـار گمـاردن عـده       تهران آماده شده بود، براي نگهداري و معالجه         
گفتني است ضمن عمل مشاهده شد كـه        ). 9-8]: تا بي[كانون كارآموزي كشور،    (اختيار گرفت   

بخش دارد؛ به همين  اي بسيار رضايت تأسيس اردوي كار براي مبارزه با تكدي و ولگردي نتيجه
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، مقرر كرد كه بـراي تأسـيس        1338د   خردا 24اي به تاريخ     نامه  دليل هيئت وزيران طبق تصويب    
هـاي   اردوهاي كار در ساير نقاط كشور، سازماني به وجود آيد و هدف اصلي آن ارائة آمـوزش                

اي كـه   نامـه  مطابق با مادة اول آيين    . فني به مستمندان به منظور كمك به آنها براي يافتن كار بود           
شده بود به منظور تعليم و       لّف   به تصويب رسيد، وزارت كشور مك      1338به اين منظور در سال      

اي مستمندان و به كـار گمـاردن متكـديان سـالم و بيكـاران و ولگـردان سـازمان،                     تربيت حرفه 
هايي كه مقتضي بداند به منظور ايجاد اردوي كار و آسايشگاه  هايي در تهران و شهرستان     سازمان

 را از محـل درآمـد ليتـري    ها تشكيل دهد و هزينـة آنهـا      عجزه و معلولين در تهران و شهرستان      
خـذ تـصميم در مـورد       همچنـين أ  . )35006534ساكما،  (بيست دينار عوارض بنزين تأمين كند       

ها، برعهدة هيئت مـديرة سـازمان         هاي مذكور و لوازم جنسي نوانخانه       موجودي نقدي كميسيون  
كمـك بـه     و وجـوه متعلـق بـه كميـسيون                     )293023496سـاكما،   (اردوهاي كار قـرار گرفـت       

هـاي   ها كه رياست كميـسيون      شد، بايد فرمانداري    مستمندان را كه از عوايد مواد نفتي تأمين مي        
سـاكما،  (كردند   مذكور را برعهده داشتند، به حساب سازمان اردوهاي كار مركز استان منتقل مي            

293071748 .(  
راد مـستمند،   اي اف ـ  بدين ترتيب، سازمان اردوهاي كار با تمركز بـر آمـوزش فنـي و حرفـه               

و دولت كوشـيد بـدين طريـق از صـرف دسـتگيري            شد   جانشين كميسيون كمك به مستمندان      
اهميت اين موضوع در اين بـود       . مستمندان و بازگرداندن آنها به موطن خود گام فراتري بردارد         

گرفته، بيشتر اين مستمندان افراد جواني بودند كه جـز در مـسائل     كه مطابق با تحقيقات صورت    
: 1345اداره كل مطالعات نيروي انساني و آمـار،  (كشاورزي، فاقد هر گونه مهارت شغلي بودند   

 هيئـت وزيـران و   1338 خـرداد  24نامة مـورخ      تدريج طبق تصويب    هاي بعد به   در سال ). 2479
نامة سازمان اردوهاي كـار، در تهـران، مـشهد، رشـت، سـاري، تبريـز، رضـائيه، سـنندج،                     آيين

آباد اردوي كار تأسيس شد  ز، شيراز، كرمان، زاهدان، اصفهان، شاهرود، قم و خرم    كرمانشاه، اهوا 
هـا تـا     در اين مكان  طور كه در سطور قبل گفته شد،          همان). 9]: تا بي[كانون كارآموزي كشور،    (

گونـه تفكيكـي در كنـار هـم            افراد معلول و بيماران رواني و مستمندان، بدون هـيچ          1347سال  
 در اين سال به منظور جدا ساختن افراد معلول و بيماران رواني از ولگـردان،                .كردند زندگي مي 

آباد براي نگهداري افراد معلول تشكيل و تصميم گرفته شد افراد معلـولي         كانون كارآموزي خرم  
هاي كارآموزي دستور داده      آباد اعزام شوند و به همة كانون        باشند، به خرم    كه فاقد زن و بچه مي     

ترين تيمارستان تحويل دهنـد و هزينـة روزانـه آنـان را               رواني موجود را به نزديك    شد بيماران   
بـا سـاخت آسايـشگاهي در       ). 230034323سـاكما،   (تعيين كنند تا دستور پرداخت داده شـود         

، اين آسايشگاه بـه معلـولين سراسـر كـشور اختـصاص داده شـد           1348اردوي كار قم در سال      
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  ).34 ]:تا بي[كانون كارآموزي كشور، (
، بـا توجـه بـه طنـين بـد           1346اي در ارديبهـشت      نامه هيئت وزيران همچنين طبق تصويب    

اصطلاح اردوهاي كار كه يادآور اردوهاي كار اجباري در زمـان جنـگ جهـاني دوم بـود، نـام                    
و ايـن   ) 29709992سـاكما،   (تغييـر داد    » كانون كـارآموزي كـشور    «سازمان اردوهاي كار را به      

با اين حال، همچون زماني كه      . اي مستمندان مشغول بود    نقلاب به تعليم حرفه   سازمان تا زمان ا   
هاي كمك به مستمندان منحل و اردوهاي كار جايگزين آنها شدند، در آستانة انقـلاب    كميسيون

هاي عمراني، همچنان    هم با وجود كاسته شدن از تعداد مستمندان كشور در نتيجة اجراي برنامه            
اعي اصــلي در شــهرهاي بــزرگ، حــضور مــستمنداني بــود كــه در  يكــي از مــشكلات اجتمــ

  . وجوي كار و نان بودند؛ موضوعي كه از حوصلة مقاله حاضر خارج است جست
  

  گيري نتيجه
 به ايـن    1310هاي دهة    ويژه با شروع برنامة نوسازي در ايران از سال         با استقرار مشروطيت و به    

 رسيدگي به وضع مـستمندان در حيطـة          و جامعه، سو و به تبع آن تغيير تدريجي ساختار دولت          
با اين حال، نبود منبع مالي مشخصي براي اين كـار، مـانع از انجـام                . وظايف دولت قرار گرفت   

هـاي دهـة بيـست و افـزايش          بحـران . شد كارهاي مداوم و نهادمند دربارة اين گروه از افراد مي         
بزرگ، به تأمين منبع مالي ثابتي بـراي  تعداد مستمندان و فزوني گرفتن حضور آنها در شهرهاي     

شد؛ يعني أخذ عـوارض از       مستمندان انجاميد كه از طريق شكلي از ماليات بر مصرف تأمين مي           
هـاي   بر پاية اين منبع مالي، نهادي با عنوان كميـسيون         . 1331بنزين مصرفي شهروندان در سال      
 كشور شكل گرفـت و در ادامـه         هاي  در تمام شهرستان   1331كمك به مستمندان، ابتدا در سال       

 32هـا بـه       به منظور تمركز بر رسيدگي به امور مستمندان، تعداد ايـن كميـسيون             1335در سال   
ها منحل شـدند و       اين كميسيون  1338با اين حال، سه سال بعد در        . نقطه در كشور تقليل يافت    

سـاز بحـران      كه زمينه  آنچه را . جايگزين آنها شد  » سازمان اردوهاي كار  «سازمان جديدي به نام     
. تـوان در دو عامـل نـشان داد         ها شد و موجبات انحلال آنها را فراهم كرد، مي          در اين كميسيون  

نخست اينكه با آغاز فرايند نوسازي و با كاسـته شـدن مـداوم از سـهم كـشاورزي در اقتـصاد                      
هاي شـغلي    صتكشور، بيكاري پنهان در اين مناطق گسترش يافته بود و به تبع آن، از ميزان فر               

در اين بخش از اقتصاد به شدت كاسته شد؛ روندي كه بينواسازي بيشتر دهقانان فقير و به تبـع                   
ها در نبود عزمي     بنابراين اين كميسيون  . آن از جا كنده شدن شديد اهالي روستاها را تسريع كرد          

نـاتوان بودنـد و     براي اصلاح ساختاري اقتصاد، عملاً از يافتن شغلي براي يافتن افراد مـستمند              
بر اين  . گرداندند ها را به اجبار يا رغبت به موطنشان بازمي         صرفاً با دستگيري آنها در شهرها، آن      
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هايي و اقـدامات رفـاهي    اساس، در نبود امكان امرار معاش در مناطق روستايي، چنين كميسيون       
، تمركـز ايـن     از طرف ديگـر   . توانست به حل مشكل حضور آنها در شهرها كمك كند          آنها نمي 
 نقطه از كشور موجب شد بسياري از مستمنداني كه در منـاطقي دور از ايـن           32ها در    كميسيون

ها محروم شوند و در ادامه       كردند، از دريافت خدمات جنسي اين كميسيون        نقطه زندگي مي   32
 .شـدند  كردند و رهسپار شهرهاي بـزرگ مـي         به خيل افرادي بپيوندند كه موطن خود را رها مي         

گيري از مستمندان، به نهادي بـراي         ها از نهادي براي دست     بدين ترتيب، در عمل اين كميسيون     
داد كه اقـدامات چنـين       ها نشان    درواقع، تجربة اين كميسيون   . دستگيري مستمندان تبديل شدند   

گري،  توانست بدون تلاش براي اصلاح و تغيير شرايط پديدآورندة تكدي          نهادهاي حمايتي نمي  
هاي كمك به مـستمندان و تـشكيل سـازمان     اين امر موجب انحلال كميسيون. ه جايي ببرد راه ب 

اردوهاي كار شد؛ سازماني كه هدف اصلي آن آموزش فني اين دست افراد براي يـافتن شـغلي                  
 نيز همچنان حضور پرشـمار مـستمندان در         1338هاي پس از     با اين حال، در سال    . مناسب بود 

هـاي اردوي كـار در    ا كرد و بررسي دلايل اين موضوع و نقش سازمانشهرهاي بزرگ ادامه پيد   
  . اي است اين باره خود موضوع تحقيق جداگانه
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Abstract 
With the influx of large numbers of poor people from small towns and rural areas to 
large cities in the 1940s, various programs and social policies were put on the 
agenda to deal with these people. However, the main problem in dealing with this 
needy population was the lack of specific financial resources for this purpose. For 
this reason, a bill was passed in December 1952 under which a certain amount of tax 
was levied on every liter of gasoline consumed in the country in order to collect and 
employ beggars. in 1952, institutions called anti-poverty commissions were created 
in various cities around the country to take care of these people. Despite these 
measures, the crisis of the indigent population in the big cities worsened in the 
1950s, leading to the dissolution of these commissions in 1959 and their 
replacement by a newly created institution called the Organization of Labor Camps. 
In this context, the main question of the present study is why such commissions 
could not solve the problem of indigent population at the state level. According to 
these measures, the present study aimed to investigate the formation of these 
commissions and their changes until 1959. Then, the problems of these commissions 
during this period are described according to this description, and finally, an attempt 
was made to show why the structure and performance of such commissions were not 
able to solve the problem of the poor in the country. 
 
Keywords: The needy population, Begging, Anti-Poverty Commissions, Gasoline 
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