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Abstract 
Subject and Purpose of the Article: This Study Aims to Identify and Rank the Importance 
Degree of Performance-Based Budgeting Challenges With Emphasis on The Role of Cost and 
Accrual Accounting in The Country's Road Construction Sector. 
Research Method:  In order to achieve this goal, an attempt was made to analyze the obstacles 
and challenges by applying the grounded theory method and using a sample of academic experts 
and experts from the organizations in charge of implementing the performance-based budgeting 
system. Then, by taking the opinions of the statistical sample of the study regarding the intensity 
of the impact of each of the challenges extracted through the questionnaire, the importance of 
these challenges was ranked using the TOPSIS technique. 
Research Findings: By implementing the interviews conducted in the Atlas software and 
combining similar codes, the number of 102 codes was obtained, which was reduced to 32 
thematic challenges related to the implementation of the performance-based budgeting system 
in the road construction sector. 
Conclusion, Originality and its Contribution to the Knowledge: According to the purpose of the 
present study, these challenges were classified in three areas: challenges related to the cost accounting 
system, challenges related to the concept of accrual based accounting system, and other challenges. 
The results obtained from the application of the TOPSIS technique showed that among the 32 
challenges examined, The Challenges Related to the Macro-Economic Environment of The Country 
and Those Related to Country's Economic and Policy-Making Instability, Were More Important than 
the Challenges specifically Related to The Country's Road Construction Sector Itself in Establishing 
Performance-Based Budgeting System. 
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 مقاله پژوهشی

 

بر  عملکرد با تاکیدبر پایه ریزي هاي بودجهبندي چالشو رتبه شناسایی
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 چکیده

هاي کید بر نقشبا تا ریزي مبتنی بر عملکردبودجههاي بندي چالشدنبال شناسایی و رتبهاین مطالعه به موضوع و هدف مقاله:
 سازي کشور خواهد بود. بهایابی و مبناي حسابداري تعهدي در بخش راه

اي از هبنیاد و با استفاده از نمونسازي دادهکارگیري روش نظریهتا با به شدبراي دستیابی به این هدف سعی  روش پژوهش:
موانع و  به احصاي ریزي مبتنی بر عملکردبودجههاي متولی پیاده سازي نظام متخصصان دانشگاهی و متخصصانی از سازمان

وص شدت تاثیرگذاري هر یک از نظرات نمونه آماري مطالعه در خص گرفتنها پرداخته شود و سپس با استفاده از چالش
 . شودها اقدام بندي درجه اهمیت این چالشهاي استخراج شده از طریق پرسشنامه، با استفاده از تکنیک تاپسیس به رتبهچالش
 دستبه کد 102 تعداد مشابه، کدهاي تلفیق با و اطلس افزارنرم در یافته انجام هايمصاحبه سازيپیاده با هاي پژوهش:یافته

 بخش در ریزي مبتنی بر عملکردبودجه نظام سازي پیاده با ارتباط در موضوعی چالش عنوان 32 به بعدي مرحله در که آمد
 . یافت تقلیل کشور سازيراه

 بطمرت هايچالش :حوزه سه در هاچالش این حاضر، مطالعه هدف به توجه باگیري، اصالت و افزوده آن به دانش: نتیجه
. شد بنديطبقه هاچالش سایر عنوان تحت دیگر هايچالش و تعهدي حسابداري مفهوم با مرتبط هايچالش بهایابی، سیستم با

 فضاي به مربوط که هاییچالش بررسی، مورد چالش 32 بین از آن بود که نشانگر تاپسیس تکنیک کاربرد از حاصل نتایج
 مختص که هاییچالش به نسبت مراتب به آماري نمونه نظر از دشومی کشور گذاريسیاست و اقتصادي التهابات و کشور عمومی
 .بودند برخوردار بالایی اهمیت درجه از بود، کشورسازي راه بخش

 
 تاپسیس، حسابداري تعهدي، سیستم بهایابی، نظام بودجه ریزي مبتنی بر عملکرد.هاي کلیدي: واژه

 .M42 طبقه بندي موضوعی:
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 مقدمه
) تعدیل( اصلاح ضرورت درزمینه بزرگی هايچالش با ،نوظهور بازارهاي اقتصادهاي امروزه

 این ترینمهم از یکی. هستندروبرو  جهانی و محور بازار شدتبه محیطِ در فعالیت براي سازمانی
 و دولت وظایف توسعه با). 2003 ، 1شیک( است بنديبودجه ساختار تجدید سازمانی، تغییرات
 مخارج نتیس کنترل کشور، اقتصاد عمومی وضعیت با آن پیوند و دولتی هايهزینه سریع افزایش
 نابعم مدیریت و کنترل ریزي،برنامه هايسیستم در بهبود به نیاز و داده دست از را خود اهمیت
 دنبو اقتصادي و اثربخشی کارآیی، به هادولت توجه موجب امر این که است دهش مطرح عمومی

 نظام در). 1392 احمدي، و پور محمدي( است شده ،دولت مالی مدیریت عبارتی به دولت منابع
 بودجه تهیه رد بیشتر دقت موجب امر این و تهیه تفصیلی بسیار طور به بودجه سنتی، ریزيبودجه

 به ایعصن هايگیريجهت به توجه با کنونی، دوران در نظام این هايفرضیه از بسیاري اما شودمی
نبود  اسی،اس هايضعف از یکی اساس این بر. است برانگیزپرسش  یکپارچه، هايزنجیره تشکیل

 شاید .است خدمت یا محصول واحد هر به شده داده اختصاص بودجه با فعالیت تناسب بین سطح
 وشدکمی دولت. است وريبهره افزایش بودجه، از انتظار مهمترین که داشت اظهار اینگونه بتوان

. دهد شافزای خود اجرایی بدنه در را اثربخشی و کارایی بتواند مناسب، ریزيبودجه الگوي ارائه با
 پور، ولی و مرادي( است ریزيبودجه بر تمرکز ،دولت در قدرت حفظ اصلی ابزار این، بر افزون
 شکارآ را موجود ریزيبودجه هايرویه و هاروش بهبود به نیاز تنهانه شرایط این با روبرویی). 1391

 و افزوده یدولت مالی مدیریت و مدیریت سیستم در گیريتصمیم به را جدیدي بعد بلکه ساخته،
 بهبود رايب فشار افزایش با راستا این در. است ساخته مطرح را عملکرد پایه بر ریزيبودجه سیستم

 هايظامن تغییر ازجمله مدیریتی، نوین رویکردهاي به هادولت عملکرد، شفافیت و پاسخگویی
 ).1392 احمدي، و پور محمدي( اندآورده روي محور عملکرد هاينظام به خود ریزيبودجه
 لمراح در دارد که هاییبرتري باوجود ،عملکرد پایه بر ریزيبودجه بالا، مطالب به توجه با

 حسابداري مسیست کهاین بر افزون. است سیاسی و فنی ابعاد در پیچیده هاياقدام مستلزم مختلف
 ند،شو تحول دچار ،عملکرد پایه بر ریزيبودجه فرایند با هماهنگ باید مدیریت نظام و تعهدي
 ریزيهبودج موفقیت اصلی الزامات از مقننه قوه با مجریه قوه مختلف سطوح در هماهنگی و توافق

 دستگاه هر هايفعالیت به اعتبار هدفمند تخصیص کهازآنجایی. شودمی محسوب عملکرد پایه بر
 دسترسی ايبر انتظار و عملیاتی پایش امکان منابع، توزیع نحوه سازيشفاف ضمن تواندمی اجرایی

 یشافزا در مؤثري گام ،عملکرد پایه بر ریزيبودجه از استفاده سازد، فراهم را هاهزینه نتایج به
 .بود خواهد اعتبارات اثربخشی و کارآیی

                                                                                                                                            
1. Schick 
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 قانون144و  138 مواد قبیل از قانونی الزامات بنابه ایران دولتی هايسازمان اخیر هايسال در
قانون برنامه ششم  7قانون برنامه پنجم توسعه، بند (پ) ماده  219توسعه، ماده  چهارم برنامه

 و سالانه بودجه قوانین نیز قانون خدمات خدمات کشوري و آیین نامه اجرایی آن و 16توسعه، ماده
 بنديبودجه تدوین و تهیه به موظف ،1385 سال بودجه نامهبخش و بودجه و برنامه قانون 1 ماده

ه ب و بوده روبرو کندي با ریزيبودجه نظام این اجراي روند ها،سال اینولی در . اندشده عملیاتی
 ملع در کشورمان در ریزيبودجه نظام از نوع این رويپیش در اساسی هايچالش که رسدمی نظر

 کلی ارزیابی یک در که معتقدند) 1394( استا سهراب و باباجانی راستا این در. باشد داشته وجود
 ور،کش مالی نظام در بودجه دنکر عملیاتی راستاي در هاتلاش برخی باوجود که گفت توانمی

 .است نکرده پیدا ،عینی نماد تاکنون
 و لکردعم پایه بر ریزيبودجه نظام سازيپیاده ضرورت به توجه با پژوهش این راستا همین در
 رب حاکم هايچالش و مشکلات بررسی دنبال به ،کشور در تعهدي حسابداري نظام و بهایابی

 و بوده هديتع حسابداري سیستم و بهایابی بر تاکید با عملکرد پایه بر ریزيبودجه سازيپیاده
 اختصاصی بودجه نظر از کشور عمرانی هايبخش تریناصلی جزء سازيراه حوزه کهازآنجایی

 نظام استقرار عملی هايچالش و عوامل که است این دنبال به )،1400(فوري و همکاران،  باشدمی
 موردي هحوز در تعهدي حسابداري و بهایابی نقش کردن برجسته با و عملکرد پایه بر ریزيبودجه

 زيریبودجه از نوع این سازيپیاده در را آنها از هرکدام اهمیت درجه و شناسایی را ایران در سازيراه
 .کند ارزیابی

 مشکلات رسدمی نظر به که گیردمی سرچشمه آنجا از حاضر پژوهش ضرورت و اهمیت
 الیم سیاست نوع به ،کندمی تهدید را توسعهحال در کشورهاي بیشتر که ايعمده اقتصادي

 تصمیمات بر محاک ریزيبودجه کنترلی نظامبه بلکه ،)دارد ارتباط کمتر( نیست وابسته شدهگرفته
 قلائیع تصمیمات گرفتن به کمک ،عملکرد پایه بر ریزيبودجه هدف. دارد بستگی ،شدهگرفته
 انتظارلقاب نتایج که است سنجشقابل پیامدهاي اساس بر دولت منابع تعهد و تخصیص درباره

 این در .)1393 رحمی، خدا و باباجانی( کندمی منعکس زمان طول در را اجرایی دستگاه) عملکرد(
 کی استقرار ضرورت و دولت هايبرنامه و وظایف روزافزون توسعه به نیاز نیز ما کشور در راستا

 مستقیم اطارتب به توجه با. است دولتی هايسازمان مالی مدیریت در مفید و مؤثر اطلاعاتی سیستم
 در ايبودجه کنترل اهمیت و دولت سالانه مصوب بودجه با دولتی هايسازمان مالی مدیریت

 رائها کیفیت ارتقاي به توجه با اقتصادي بعد در دولت هايهدف گیريجهت دولتی، حسابداري
 و رانمدی و کارکنان انگیزه افزایش موجود، هايظرفیت و منابع از بهینه استفاده مردم، به خدمات
 به توجه با است لازم بنابراین .)1382 رئیسی،( است اهمیت داراي آنان به لازم اختیارات اعطاي
 و هاهزینه به توجه رقابت، بازارهاي ایجاد و اقتصادي آزادسازي سمت به دولت جدي حرکت
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 نیازیشپ طرفی از. گیرد قرار موردتوجه بیشتر چه هر ،آن شدن ترعملیاتی و بودجه تهیهچگونگی 
 هادولت یرانا در اینکه دلیل و است تعهدي حسابداري سیستم استقرار عملکرد پایه بر ریزيبودجه
 یمتق نتوانیم وقتی تا است مقدمات نبودن آماده ،شوندنمی صحیح ریزيبودجه اجراي به موفق
 یرپذامکان نیز عملکرد پایه بر ریزيبودجه تهیه ،کنیم محاسبه سازي راراه هايپروژه شدهتمام

 موانع ررسیب بنابراین ،است پذیرامکان تعهدي سیستم با تنها شدهتمام قیمت محاسبه و بود نخواهد
 داريحساب مبناي تغییر همچنین و ریزيبودجه جامع نظام این استقرار حوزه در موجود هايچالش و
 ايهبخشنامه و هاي قوانین بودجه سنواتیتبصره و قوانین مطابق ،تعهدي به نقدي روش از

 تخصیص براي رو این از. ستا حوزه این در دولت اصلی تأکیدات جزء ،اخیر هايسال در شدهارائه
 تاس لازم بخش عمومی کشور هرچه بیشتر مدیران کارآمدي کشور، محدود و موجود منابع بهینه

بر عملکرد در  استوارسازي بودجه ریزي بررسی موانع و چالش هاي پیاده براياي اهتمام ویژه که
 .بخش عمومی کشور صورت پذیرد

 قابل بخش جذب باوجود کشور عمرانی هايطرح اجراي که رسدمی نظربه دیگر نگاهی از
 رد کشور عمرانی هايطرح بیشتر. است نبوده آمیزموفقت چندان اي،بودجه منابع از ايملاحظه

 نیطولا که هستند روبرو شده تمام هزینه افزایش و اجرا مدت شدن طولانی مشکل با حاضر حال
 هايطرح صورتبه کشور فیزیکی و مالی منابع ماندن معطل معناي به آنها اجراي مدت شدن
 ).1382 حکیمیان،( آنهاست شده تمام هزینه افزایش و تمامنیمه

 هايریشه لتحلی در که است علتی مهمترین مالی، منابع به کافی و موقعبه دسترسی عدم کمابیش
 حصول دمع جمله از عواملی مالی، هايمحدودیت کنار در وابسته کارشناسان اما. شودمی گفته ناکارآیی این

 و ویبتص چگونگی در ابهام تصویب، زمان در پروژه یا طرح اجراي موردنیاز مالی منابع تامین از اطمینان
 اهم از را عمرانی هايپروژه اجراي و تهیه در بودجه قانون به التزام عدم و هاطرح کنندهتصویب مرجع نیز

 هايطرح اجراي در ناکارآیی بالا عوامل از هریک حدودي تا که کنندمی عنوان زمینه این مشکلات
 همکاران، و الساداتیملک( دهندمی نسبت ریزيبودجه فرآیند بازیگران رفتار از خاص ايجنبه به را عمرانی
 بر ریزيبودجه موانع و هاچالش احصاي خصوص در مطالعه انجام لزوم شرایط این مجموعه که) 1393

 و ایاننم پیش ازبیش را رودمی شمار به کشور عمرانی حوزه از بخشی که سازيراه حوزه در عملکرد پایه
 تیننخس مدل عنوان به الماس مدل از استفاده حاضر، مطالعه تمایز مهمترین از این رو .سازدمی بااهمیت
 که( بنیادداده تکنیک کارگیريبه مسیر از سازيراه تخصصی حوزه در ترجامع مدلی به رسیدن و پژوهش

 خواهد) است شده معرفی بومی و ترکاربردي هايمدل ارائه و جاري هايمدل تکمیل هدف با آماري نظر از
ی بر ریزي مبتنبودجه مفهوم دو همزمان مطالعه ،قبلی مطالعات با حاضر مطالعه تمایز زمینه دومین. بود

 ازيسراه حوزه به آن تمرکز حاضر، مطالعه تمایز زمینه سومین. بود خواهد تعهدي حسابداري و عملکرد
 بخش از ايزیرمجموعه که بخش این ،دش بیان مطالعه انجام ضرورت بخش در چنانچه که بود خواهد
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 کشور عمومی بودجه مصرف هايمحل مهمترین از یکی همواره شود،می گرفته درنظر کشور عمرانی
 نشده نجاما زمینه این در داخلی مشابه مطالعه هیچگونه است، کرده جستجو پژوهشگر که تاجایی و اندبوده
 استقرار هايچالش و موانع که است بوده این حاضرپژوهش  اصلی پرسش بالا موارد به توجه با پس. است
 چیست؟ آنها از هرکدام اهمیت درجه و هستند هاکدام سازيراه حوزه در عملکرد پایه بر ریزيبودجه نظام

 عملی هايمحدویت و هاچالش شناسایی -الف کلی هدف دو مطالعه ،پرسش پژوهش به پاسخ براي و
 مدل در دهش گفته فرآیندهاي اساس بر سازيراه حوزه در عملکرد پایه بر ریزيبودجه نظام استقرار بر حاکم

 پایه بر ریزي بودجه نظام استقرار بر شده استخراج هاي چالش از هرکدام اهمیت درجه بررسی -ب ؛الماس
 .است دهکر دنبال را سازي راه حوزه در عملکرد

 
 مبانی نظري و پیشینه پژوهش

 سازمان هر هايفعالیت به منابع هدفمند تخصیص معتقدند که ،)1393باباجانی و خدارحمی (
 به دسترسی براي انتظار و عملیاتی پایش امکان منابع، توزیع چگونگی سازيشفاف ضمن تواندمی

 شافزای در مؤثري گام ،عملکرد پایه بر ریزيبودجه از استفاده سازد،می فراهم را هاهزینه نتایج
 خدمات ارائه در اصلاحات رشد به رو حرکت به توجه با. بود خواهد اعتبارات اثربخشی و کارایی
 زجملها بخشی درون و بخشی فرا هايهماهنگی بر تکیه با ریزيبودجه روند اصلاح دولتی، بخش
 جادای و تعامل سایه در تنها امر این و رودمی شمار به بودجه و مالی منابع ریزيبرنامه نهاد اهداف

 .شد خواهد فراهم بودجه تدوین فرایند در ریزيبودجه و ریزيبرنامه مشترك زبان
رویکردي است که رابطه بین بودجه و عملکرد  ،عملکرد پایهدر حقیقت نظام بودجه ریزي بر 

، 1نتوابیند(هارن شده براي آن مییمورد انتظار را بررسی و کارایی بودجه را در دستیابی به عملکرد تعی
 ردنیازمو منابع دهندهارائه که است ریزيبودجه از سیستمی عملکرد، پایه بر ریزي). بودجه2018
 هپای بر ریزيبودجه غایی هدف واقع در. است بلندمدت و مدتکوتاه اهداف به دستیابی براي

 یامدهايپ اساس بر منابع تعهد و تخصیص درباره عقلایی هايتصمیم گرفتن به کمک عملکرد،
 را هابرنامه مطلوب طوربه ریزيبودجه سیستم این). 1394 همکاران، و بدیعی( ستا سنجشقابل

 ،برديراه ریزيبرنامه به توانمی ریزيبودجه روش این ارکان ترینمهم از. دهدمی پیوند نتایج به
 ریزيبودجه دیگرعبارتبه). 2004 ،2اندروز( کرد اشاره عملکرد ارزیابی و شدهتمام قیمت محاسبه

 هزینه دجهبو رابطه بر که است ارزیابی و ریزيبودجه ریزي،برنامه سیستم نوعی عملکرد پایه بر
 مختلف هايبخش عملکرد،بر پایه  ریزيبودجه چارچوب در. کندمی تأکید انتظار مورد نتایج و شده

                                                                                                                                            
1. Haranto 
2. Andrews 
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 دیرانم و هستند پاسخگو عملکرد هايشاخص عنوان تحت مشخصی استانداردهاي اساس بر اداري
 چارچوب در یگر،د طرف از. برخوردارند بیشتري اختیار از نتایج، به دستیابی شیوه بهترین تعیین در

 ي،راهبرد هايبرنامه قالب در شهروندان حتی و مدیران گذاران،سیاست مشارکت اي،شیوه چنین
 اهبردير ریزيبرنامه میان ارتباط شناسایی. شودمی انجام عملکرد ارزیابی و ايهزینه هاياولویت

 شمرده دعملکر پایه بر ریزيبودجه دیگر اهداف از بلندمدت، هايافق به توجه با منابع، تخصیص و
 ).1394 همکاران، و بدیعی( شودمی

 رفتهگ صورت عملیاتی بندي بودجه و دولتی خدمات شده تمام بهاي زمینه در که هاییپژوهش
 بخش در خدمات شده تمام بهاي تعیین براي که گذارندمی صحه نظریه این بر همگی ،است

 سابداريح مبانی و یمهست کامل و دقیق کارا، حسابداري اطلاعاتی سیستم یک به نیازمند ،عمومی
 در موقع به و مربوط گزارشگري و هابدهی و هادارایی درآمدها، ها،هزینه موقع به ثبت با تعهدي

 فراهم را گفته شده اهداف تحقق براي لازم هايزمینه دولتی، هايسازمان مالی وضعیت مورد
 ،هافعالیت و خدمات شده تمام بهاي دقیق محاسبه با اینکه ضمن .)1398کند (ذبیح اله نژاد، می

 توانمی عواق در و دشومی فراهم دولتی ارگانهاي سطح در عملیاتی بندي بودجه استقرار براي زمینه
 و دماتخ شده تمام بهاي تعهدي، حسابداري گامهاي از یک هر بین ناگسستنی پیوند یک گفت

 راوانف اهمیت داراي غایی هدف این به رسیدن راه در که را آنچه. است برقرار عملیاتی بنديبودجه
 ستفادها بلندمدت، و دقیق ریزي برنامه از برخورداري قبیل از موضوعاتی به دولتمردان توجه است،

 ولت،د مالی بدنه و ساختار در تغییر عملیاتی، بندي بودجه زمینه در موفق کشورهاي تجارب از
 مدیران، مختلف سطوح در بالا گامهاي از یک هر پذیرش فرهنگ گسترش و کردن نهادینه

 نیروهاي تربیت و آموزش مقننه، قوه در آنها نمایندگان و جامعه شهروندان حتی و کارمندان
 براي لازم يهاداده کردن فراهم به ویژه جامع مالی افزارهاينرم استقرار سازمانها، در متخصص

 تحقق اب توانیم می که ندهست کلیدي هايشاخص جمله از همگی موثر، و نوین یابیهزینه اجراي
 آذر و همکاران،( باشیم شاهد را مسئولان و دولت جانب از کارآمدتر و ترشفاف پاسخگویی ،آنها

1394.( 
 دستور از یبخش عنوان به را تعهدي به نقدي حسابداري مبناي تغییر فرآیند هادولت از بسیاري

 براي راهکاري عنوان به را تعهدي روش و داده قرار مدنظر عمومی بخش نوین مدیریت کار
 وکیلی(  رندآوبه شمار می عملکرد بر استوار و تجاري شبه رویکرد با عمومی بخش یک به دستیابی

 ،تیدول هايدستگاه در عملکردبر پایه  ریزيبودجه اجراي و تدوین بنابراین). 1391 نظري، و فرد
. استه فعالیت و هابرنامه واقعی هايهزینه تعیین منظور به تعهدي حسابداري کاربرد مستلزم

 در عملکردبر پایه  ریزيبودجه اجراي و تدوین که معتقدند) 1388( ایرانشاهی و کردستانی
 و هارنامهب واقعی هايهزینه تعیین منظوربه تعهدي حسابداري کاربرد مستلزم دولتی، هايدستگاه
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 ها،نامهبر وظایف، به اعتبارات تفکیک بر افزون عملکردبر پایه  ریزيبودجه در. هاستفعالیت
 بر وابسته، هايدستگاه و دولت عملیات اجراي هايهزینه و عملیات حجم ها،طرح و هافعالیت
 بداريحسا به نیاز امر این که شودمی تعیین و محاسبه شدهتمام بهاي حسابداري هايروش اساس

 .کندمی بیشتر را تعهدي
 رعایت بر اندکی تأکید سنتی حسابداري سیستم که است این ،تغییرها زیربناي منطق
 طرح. دارد هامانده و نقدي هايجریان برابر در پذیريمسئولیت و کردن خرج هايمحدودیت

 و مدتدراز تعهدهاي بررسی با و هاستفعالیت نتایج و اثربخشی خروجی، شامل عملکرد، سنجش
 اتاطلاع. داندمی عملیات مسئولیتِ کامل یابیهزینه خصوص در را مدیران مالی، وضعیت کل

 شده،زيریبرنامه عملکرد اثربخشی شاخص و خدمات کامل، یابیهزینه دقیق بررسی براي تعهدي،
 که است داشته اصلاحات این حامیان براي خاصی اهمیت استدلال این. شوندمی نگهداري

 از ادهاستف با دولت شودمی گفته. کندمی ارائه دولت خدمات از تريدقیق دید تعهدي، حسابداري
 هايهزینه زیرا دهد، ارائه تريارزان خدمات خصوصی بخش به نسبت است قادر نقدي حسابداري

 تفاوت که شودمی گرفته نادیده واقعیت این ترتیب بدین. کندمی حذف را استهلاك مانند نقدي غیر
 ولانی،ط نسبت به زمان در بنابراین ،است زمان تنها تعهدي، و نقديبر پایه  حسابداري ارقام بین
 توسط شدهگزارش هايهزینه میان بااهمیتی انباشته تفاوت که داشت انتظار منطقی طوربه تواننمی

 به نقدي حسابداري سیستم از تغییر). 1392 احمدي، و پور محمدي( باشد داشته وجود مبنا دو
 رخیب تجربه اساس بر که است عظیمی بسیار کار مرحله، یک در و دولت سطوح تمام در تعهدي
 درنهایت و هاایالت سطح در سپس محلی، هايدولت سطح در ابتدا( نیوزیلند و استرالیا مانند کشورها

 قموف صورت در و کوچک دولتی هايسازمان سطح در ابتدا مرحله، چنددر  کار این ،)مرکزي دولت
 ).2006 ، 1جنوبی آسیاي حسابداران فدراسیون( ه استشد اجرا دولت، کل سطح در بودن
 

 پیشینه تجربی پژوهش
 در عملکردبر پایه  ریزيبودجه اجراي و تدوین که معتقدند ،)1388( ایرانشاهی و کردستانی

 و هارنامهب واقعی هايهزینه تعیین منظوربه تعهدي حسابداري کاربرد مستلزم دولتی، هايدستگاه
 ها،نامهبر وظایف، به اعتبارات تفکیک بر افزون عملکردبر پایه  ریزيبودجه در. هاستفعالیت
 بر وابسته هايدستگاه و دولت عملیات اجراي هايهزینه و عملیات حجم ها،طرح و هافعالیت
 بداريحسا به نیاز امر این که شودمی تعیین و محاسبه شدهتمام بهاي حسابداري هايروش اساس

 .کندمی بیشتر را تعهدي

                                                                                                                                            
1. South Asian Federation of Accountants (SAFA) 
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 نظام استقرارهاي مطالعه خود را بررسی چالش از هدف ،)1388کرباسی یزدي و طریقی (
 بیان ایران تیدول بخش در) پاسخگویی مسئولیت بر باتاکید(تعهدي حسابداريبر پایه  گزارشگري

 مقررات و قوانین مفاهیمی، و نظري چارچوب وجود عدم :عامل پنج خصوص این در که کنندمی
 شدن اجرایی عدم دولتی، حسابداري روشهاي و استانداردها محاسباتی، و مالی نظام در موجود
. گرفت قرار بررسی مورد دولتی بخش در عملکرد حسابرسی اجراي عدم عملیاتی،ریزي بودجه کامل

. ذیرفتپ صورت ايگزینه پنج نامه پرسش قالب در ثانویه، اطلاعات از استفاده با اطلاعات گردآوري
 بر نظارت کل اداره حسابرسان وها آن معاونین و حسابان ذي از نفر 122 شامل آماري جامعه

هاي یافته. گرفت قرار زمونآ مورد آماري فنون با که است یدارای و اقتصاد امور وزارت حسابانذي
 خشب در تعهديبر پایه  حسابداري اجراي موانع از شده بررسی عامل پنج هر که داد نشان پژوهش

 اول تاولوی در عملکرد حسابرسی اجراي عدم متغیر که شود بیان است لازم همچنین. است دولتی
 و قوانین عملیاتی،ریزي بودجه کامل شدن اجرایی عدم مفاهیمی، و نظري چارچوب وجود عدم و

 .گرفتند قرار بعدي مراتب در دولتی حسابداريهاي روش و استاندارها و موجود مقررات
 هر هايفعالیت به منابع هدفمند تخصیص که معتقدند )،1393رحمی ( خدا و باباجانی

 ايبر انتظار و عملیاتی پایش امکان منابع، توزیع نحوه سازيشفاف ضمن تواندمی سازمان
 ردعملکبر پایه  ریزيبودجه از بنابراین استفاده سازد، فراهم را هاهزینه نتایج به دسترسی

 رشد به رو حرکت به توجه با. بود خواهد اعتبارات اثربخشی و کارایی افزایش در مؤثري گام
 خشیفراب هايهماهنگی برتکیه با ریزيبودجه روند اصلاح دولتی، بخش خدمات ارائه در اصلاحات

 هاتن امر این و رودمی شمار به بودجه و مالی منابع ریزيبرنامه نهاد اهداف جمله از بخشیدرون و
 رمیس بودجه تدوین فرایند در ریزيبودجه و ریزيبرنامه مشترك زبان ایجاد و تعامل سایه در

 د.ش خواهد
 هشد تمام بهاي زمینه در که هاییپژوهشگیرد که ) در مطالعه خود نتیجه می1393مهدوي (

 گذارندمی صحه نظریه این بر همگی ،است گرفته صورت عملیاتی بندي بودجه و دولتی خدمات
 اطلاعاتی سیستم یک به نیازمند عمومی بخش در خدمات شده تمام بهاي تعیین براي که

 درآمدها، ا،ههزینه موقع به ثبت با تعهدي حسابداري مبانی و مهستی کامل و دقیق کارا، حسابداري
 دولتی، هايسازمان مالی وضعیت مورد در موقع به و مربوط وگزارشگريها بدهی وها دارایی
 ايبه دقیق محاسبه با اینکه ضمن .کندمی فراهم را یادشده اهداف تحقق لازم برايهاي زمینه
 ولتید ارگانهاي سطح در عملیاتی بندي بودجه استقرار براي زمینهها فعالیت و خدمات شده تمام

 بداريحسا گامهاي از یک هر بین ناگسستنی پیوند یک گفت توانمی واقع در و دشومی فراهم
 هب رسیدن راه در که را آنچه. است برقرار عملیاتی بندي بودجه و خدمات شده تمام بهاي تعهدي،
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 زا برخورداري قبیل از موضوعاتی به دولتمردان توجه است، فراوان اهمیت داراي غایی هدف این
 ملیاتی،ع بندي بودجه زمینه در موفق کشورهاي تجارب از استفاده بلندمدت، و دقیق ریزي برنامه
 امهايگ از یک هر پذیرش فرهنگ گسترش و کردن نهادینه دولت، مالی بدنه و ساختار در تغییر
 نه،مقن قوه آنها در نمایندگان و جامعه شهروندان حتی و کارمندان مدیران، مختلف سطوح در بالا

 همفرابه ویژه  جامع مالیهاي افزار نرم استقرار سازمانها، در متخصص نیروهاي تربیت و آموزش
 کلیديهاي شاخص جمله از همگی موثر، و نوین یابیهزینه اجراي براي لازمهاي داده کردن
 را ئولانمس و دولت جانب از کارآمدتر و تر شفاف پاسخگویی آنها تحقق با توانیممی که هستند
 باشیم. شاهد

 از بااستفاده یافته ساختار نیمههاي ) در مطالعه خود مصاحبه1395مهرتک و همکاران (
 ز،تبری پزشکی علوم نور، پیامهاي دانشگاه استادان از تن 14 با برفی گلوله و هدفمند گیرينمونه

 رايبنویسندگان . دادند انجام پزشکی آموزش و درمان بهداشت، وزارت مدیران نیز و ایران تهران،
از  دهاک استخراج و براي کیودا مکس کیفی تحلیل افزار نرم از ،کدها استخراج وها داده مدیریت

 سه قالب رد عملیاتیریزي بودجه موانع نشانگرها یافته. استفاده کردند ،قیاسی و استقرایی روش
 استوار و عمیق درك داشتن که دش بیان همچنین. داشت سازمانی و انسانی و محیطی عوامل طبقه

 یزير برنامه در را سیاستگذاران و مدیران تواندمی عملیاتیریزي بودجه اجراي موانع از شواهد بر
 لیاتیعمریزي بودجه موفق استقرار. دکن یاري عملیاتیریزي بودجه موفق اجراي و عالمانه دقیق،

 ضرورتی سازمانی و انسانی محیطی،هاي زیرساخت به توجه پزشکی علومهاي دانشگاه در
 .است ناپذیراجتناب

 کارگیريبه اهداف از یکی کنند کهخود تاکید می پژوهشدر  ،)1398(کلانتري و همکاران 
 همحاسب براي ست،ا شدهارائه خدمات شدهتمام بهاي محاسبه عملکرد،بر پایه  ریزيبودجه روش
 مبناي زا استفاده با ست کها مالی دوره یک در یافتهتحقق هايهزینه وجود به نیاز شدهتمام بهاي

. شودمی فراهم مالی دوره یک در درآمدها و هاهزینه کامل انعکاس امکان تعهدي حسابداري
 باید است، پذیرامکان تعهدي حسابداري سیستم از استفاده با تنها شدهتمام بهاي محاسبه ازآنجاکه

اطمینان حاصل  اجراي روش تعهدي به نسبت عملکردبر پایه  ریزيبودجه روش اجراي از قبل
بیشتر با تلفیق آن با  پاسخگویی براي عملکرد به عنوان مبناییبر پایه ریزي از بودجه استفاده کرد.

  .کندمی فراهم را سازمان منابع استفاده از برابر در حسابداري تعهدي
 که دانندمی مکانیزمی یا فرآیند را ریزي مبتنی بر عملکردبودجه ،)2005( برامبی و رابینسون

 مسیر از آنها خروجی با عمومی نهاد به شده داده اختصاص مالی منابع بین ارتباط آن طول در
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 فانتون و پوسنر همچنین. شودمی تر قوي آنها عملکردي هايداده با منابع تخصیص گیريتصمیم
 آن آیندفر و ریزيبودجه ساختار در تغییر موجب عملکردبر پایه  ریزيبودجه که معتقدند ،)2007(

 را ريقانونگذا مجلس در تصویب تا دولت توسط پیشنهاد زمان از آن تصویب فرآیند و شودمی
 دمعتقدن آنها. دشومی مردم به عمومی بخش سوي از دهی گزارش بهبود باعث و کندمی تسریع
 از ارزیابی معیارهاي کیفیت. الف :دشونمی ریزيبودجه از نوع این بیشتر موفقیت باعث که عواملی

 مناسب معیارهاي انتخاب و ارزیابی جهت هاداده گردآوري ها، پروژه خروجی سنجش نحوه قبیل
 این رايب شده تعیین متولی عملیاتی حمایت.  ج و گذار سیاست حمایت. ب ،هاپروژه سنجش براي
 ازهاينیپیش که دارند وجود نیز مطالعاتی. است بوده هاطرح پیشبرد از ریزيبودجه نظام از نوع

 سابدارانح فدراسیون مثال عنوان به. انددهکر بررسی را عملکرد بر استوار ریزي بودجه نظام استقرار
 هب نقدي حسابداري سیستم از گذر که کندمی نشان خاطر خود گزارش در) 2006( جنوبی آسیاي
 اساس رب که است عظیمی بسیار کار اخیر، سالیان در مرحله یک در و دولت سطوح تمام در تعهدي
 سطح رد سپس محلی، هايدولت سطح در ابتدا( نیوزیلند و استرالیا مانند کشورها برخی تجربه
 در و کوچک دولتی هايسازمان سطح در ابتدا مرحله، چند در ،)مرکزي دولت درنهایت و هاایالت

 در مطالعات از دیگر برخی همچنین. است شده اجرا دولت، کل سطح در بودن موفق صورت
 اگرچه هک کنندمی تاکید ریزي مبتنی بر عملکردبودجه نظام استقرار از حاصل نتایج خصوص

 خصوص در اما ،است شده هزینه کجا در مالی منابع که دهدمی نشان ما به سنتی ریزيبودجه
 در کردریزي مبتنی بر عملبودجه که حالی در ،دهدنمی نشان چیزي کرد هزینه این نتیجه یا نتایج
 زيریبودجه نظام این طریق از. سازد مرتفع را شکاف این که رودمی انتظار خود پیشرفته فرم

 سیارب عملکرد فرهنگ ترویج همچنین و شفافیت و حسابرسی قابلیت نظر از هادولت گزارش
 .)2018 ، اقتصادي هايهمکاري و توسعه سازمان( است بوده ترموفق

. دارد هاییبرتري عملکردبر پایه  ریزيبودجه تئوري، نظر از که معتقدند ،)2019( ورایز و نمک
 این از. دکر ارزیابی را شانراهبردي هايبرنامه به رسیدن در هادولت کارایی توانمی راه این از

 سرانجام و یابدمی بهبود واقعی عملکردبر پایه  مالی منابع تخصیص براي گیريتصمیم طریق
بر پایه  ریزيبودجه نظام. دشومی سازيشبیه حسابداري ابزار یک معرفی با مدیران کارایی اینکه

 را دجهبو کارایی و بررسی را انتظار مورد عملکرد و بودجه بین رابطه که است رویکردي ،عملکرد
 عملکردبر پایه  ریزيبودجه). 2018 هارتانتو،(بیندمی آن براي شده نیتعی عملکرد به دستیابی در

 . شودمی بودجه اثربخشی و کارایی افزایش موجب
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 نعنوابه. اندکرده اشاره مالی نظام این استقرار رويپیش مشکلات به نیز دیگري مطالعات
 راه این در که دهندمی نشان ،)2016( ریچارد و هلدن ون و) 2016( همکاران و گوروسی مثال

 هايادهد بودن دسترس در جدي مشکلات این از یکی. اندبوده روبرو نیز اساسی مشکلات با هادولت 
 که سدرمی نظر به و است بوده ریزيبودجه هب وابسته گیرانتصمیم براي معتبر و مناسب برخط،
 عملیاتی تواندمین برخط و واقعی عملکرد ارزیابی سیستم یک استقرار بدون ریزي مبتنی بر عملکردبودجه

 .شود
اي به ارائه مدلی جامع بر ریزيبودجه نظام سازيپیاده ضرورت به توجه با پژوهش این راستا همین در

و حسابداري  هاي بهایابیعملکرد با تاکید بر نقشبر پایه ریزي هاي استقرار بودجهشناسایی موانع و چالش
 زنظرا کشور عمرانی هايبخش تریناصلی جزء سازيراه حوزه کهتعهدي در بخش عمومی بوده و ازآنجایی

بر پایه  ریزيبودجه نظام استقرار عملی تاثیرگذار عوامل که است این دنبال به ست،ا اختصاصی بودجه
 ناساییش را )ایران در سازيراه موردي حوزه در تعهدي حسابداري و بهایابی نقش کردن برجسته با( عملکرد

 .کند ارزیابی ریزيبودجه از نوع این سازيپیاده در را آنها از هرکدام اهمیت درجه و
 

 روش شناسی پژوهش
 -توصیفی هايپژوهش جزء پژوهش، نوع نظر از که حاضر پژوهش اهداف به رسیدن براي

هاي نظام چالش نظري هايچارچوب د، ابتداشومی شمرده کاربردي هدف، نظر از و بوده کمی
فرآیند ه ، سپس با توجه به سگرفته قرار مطالعه مورد اجمالی صورتبه ریزي مبتنی بر عملکردبودجه
شده در مدل الماس ( شامل مرحله برنامه ریزي، مرحله تجزیه و تحلیل هزینه ها و مرحله  گفته

 دهدامدنظر قرار  را هاي مرتبط با مفاهیم بهایابی و حسابداري تعهديمدیریت عملکرد)، چالش
) را شامل شده 1400بازه زمانی مطالعه یک بازه زمانی سه ماهه ( بهار  است یادآورياست. شایان 

یزي ربودجهنظر در زمینه و صاحب دانشگاه خبره داناتاس نیز شامل حاضر پژوهش آماري و نمونه
ازمان عنوان س، مسئولان و کارشناسان خبره سازمان برنامه و بودجه کشور بهمبتنی بر عملکرد
ریزي مبتنی بر عملکرد در کشور، مسئولان و کارشناسان ازي مفهوم بودجهساصلی متولی پیاده

خبره دیوان محاسبات کشور و همچنین کارشناسان خبره وزارت راه و شهرسازي کشور و متخصص 
کننده مشارکت نفر 15(شامل  نفر 20در حدود  رویهمرفته ،ریزي مبتنی بر عملکردبودجهدر حوزه 

 جبازبینی و تایید نهایی الگوي مستخر برايشونده خارج از گروه مصاحبه نفر 5ها و در انجام مصاحبه
وصیفی جدول زیر آمار ت .اندگیري گلوله برفی انتخاب شدهروش نمونه برپایهپژوهش) بوده است که 

 دهد. پژوهش را نشان می نمونه آماري
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 آمار توصیفی نمونه آماري مطالعه. 1جدول

نمونه آماري براي  تحصیلات جنسیت آمارينمونه  هاي آماريحوزه
 تایید الگوي نهایی

 نفر 5 سازمان برنامه و بودجه
 نفر 2 دکترا 3 مرد

 نفر 3
 نفر 3 کارشناس ارشد 2 زن

 نفر 7 دیوان محاسبات کشور
 نفر 3 دکترا 7 مرد

 نفر 3
 نفر 4 کارشناس ارشد 0 زن

 نفر 4 وزارت راه و شهرسازي
 نفر 2 دکترا 4 مرد

 نفر 2
 نفر 2 کارشناس ارشد 0 زن

 نفر 4 دانشگاهی استادان
 نفر 4 دکترا 3 مرد

 نفر 2
 - کارشناس ارشد 1 زن

 نفر 10 نفر 20 مجموع نمونه آماري
 هاي پژوهشمنبع: یافته

 
درصد) از  25نفر ( 5نفر نمونه آماري مطالعه،  20شود که از مشاهده می بالاهاي جدول داده برپایه

درصد) از وزارت  20نفر ( 4درصد) از دیوان محاسبات کشور،  35نفر ( 7سازمان برنامه و بودجه کشور، 
ریزي بوده دانشگاهی متخصص در حوزه بودجه استاداندرصد) نیز از  20نفر ( 4راه و شهرسازي و تعداد 

 15نفر ( 3درصد) و  85نفر با جنسیت مرد ( 17شود که در بین نمونه آماري همچنین مشاهده میاند. 
درصد) داراي مدرك تحصیلی دکتراي  55نفر ( 11پژوهش  اند. از بین نمونه آماريدرصد) نیز زن بوده

 اند.درصد) نیز داراي مدرك تحصیلی کارشناسی ارشد بوده 45نفر ( 9تخصصی و 
 تخراجاس هايمولفه تا شد سعی ساختاریافته نیمه مصاحبه روش از استفاده با لعهدر این مطا

 و گرفت قرار بررسی و مورد بحث شوندگانمصاحبه با حضوري صورتبه نظري ادبیات از شده
 وانبج به وشد  سازي این نظام مالی در کشور غربالگريهاي موجود در مسیر پیادهموانع و چالش

تر همچنان که پیش .صورت پذیرفت بیشتري توجه سازي کشورها در بخش راهچالش این بومی
 تحلیلی با که) 1998(  1کوربین و استراوس نسخه با تئوري گراندد روش از د در این مرحلهشبیان 

 مناسب روش عنوانبه ،دارد تأکید اجتماعی تعاملات پسِ در نهفته فرآیندهاي کشف به سیستماتیک
عنوان چالش  32 استخراج ،این بخش نتیجهاست که  یادآوريشد. شایان  استفاده مطالعه، براي

 ،بهایابی سیستم بادر پیوند  هايچالش تفکیک به جداگانه طبقه 3 در دوم مرحله بود که در
 سه در طبقات این نیز سوم مرحله در و هاچالش سایر و تعهدي حسابداري با در پیوند هايچالش
 مرحله یعنی الماس مدل برمبناي بر عملکرد استوارریزي بودجه نظام استقرار با پیوسته مرحله

                                                                                                                                            
1. Strauss and Corbin 
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 با سسپ. شد بنديطبقه عملکرد مدیریت مرحله و هاهزینه تحلیل و تجزیه مرحله ریزي،برنامه
 .گرفت شکل مطالعه پرسشنامه ها،چالش این به توجه

 زا اينسخه ،شد تهیه لیکرتی طیف ايگزینه 5 پرسشنامه قالب در که پرسشنامه تدوین از بعد
 لاحاتیاص اعمال از بعد. دشو تایید هاپرسش روایی تا در اختیار نمونه آماري قرار گرفت پرسشنامه

که  آماري دوم نمونه اختیار در تکمیل براي پرسشنامه دو مرحله در ،هاپرسش از تعدادي در جزیی
 هايحوزه از ریزي مبتنی بر عملکردبودجه مباحث در نفر از کارشناسان متخصص 50شامل 

 ات گرفت قرار بودند، شهرسازي و راه وزارت و محاسبات دیوان بودجه، و برنامه سازمان دانشگاهی،
 مورد سازي کشورهاي استخراج شده در بخش راهچالش از هرکدام اثرگذاري اهمیت درجه و شدت

 .گیرد قرار نظرخواهی
 افزارهاينرم از استفاده با مرحله دو در آن اطلاعات تحلیل و تجزیه ،هاپرسشنامه تکمیل از بعد
Stata و Excell اییدي،ت عاملی تحلیل تکنیک از استفاده با اول مرحله در. گرفت قرار پایش مورد 
 نونمک متغیرهاي توضیح در هاي استخراج شدهچالش عاملی بارهاي استخراج ضمن تا دش سعی

ه مرحله مدل در قالب س هامولفه بنديدسته بر تاییدي) ریزي مبتنی بر عملکردبودجهاستقرار نظام (
 ،بنديرتبه هب تاپسیس تکنیک از استفاده با تا دش سعی نیز دوم مرحله در. گیرد صورت نیز الماس
ي سازراه بر استقرار این نظام مالی در بخش شده شناسایی هايچالش از هرکدام اثرگذاري درجه
 .دشو اقدام کشور
 

 شده طراحی پرسشنامه هايویژگی
 طراحی مورد بخش 3 در ايپرسشنامه مصاحبه، در کننده غیرمشارکت خبرگان نظر گرفتن براي

 استخراج هايچالش اثرگذاري شدت مورد در آماري نمونه هاينظر گرفتن شامل که گرفت قرار
 اول، بخش در زیاد خیلی و زیاد متوسط، کم، کم، خیلی شامل لیکرتی ايگزینه 5 طیف در شده

 راهکارهاي) لیکرتی ايگزینه 5 طیف( اثرگذاري شدت مورد در آماري نمونه هاينظر گرفتن
 ايهنظرگرفتن  سرانجام و دوم بخش دربیان شده در بالا  هايچالش بر غلبه در شده استخراج

ریزي بودجه نظام استقرار از حاصل پیامدهاي مورد در) لیکرتی ايگزینه 5 طیف( آماري نمونه
 . بود سوم بخش در کشور در مبتنی بر عملکرد

 فرآیند از شده استخراج چالش 32 شامل پرسشنامه اول بخش ،ترجزیی صورتبه
 ریزي،برنامه مرحله به مربوط هايچالش متفاوت سطح سه در که بود مطالعه هايمصاحبه

 لکردعم مدیریت مرحله به مربوط هايچالش و هاهزینه تحلیل و تجزیه مرحله به مربوط هايچالش
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 زهحو سه در هاییچالش شامل نیز گفته شده مرحله هرسه. بود شده بنديطبقه الماس مدل در
 در عهمطال شده معرفی مدل شرح به دیگر هايسایرچالش و تعهدي حسابداري بهایابی، سیستم
 قبلی است. بخش

 از که بود مطالعه مصاحبه فرآیند طی در شده استخراج راهکار 13 شامل پرسشنامه دوم بخش
 هايچالش بر چیرگی در را بالا راهکارهاي از هرکدام اهمیت درجه تا شد خواسته آماري نمونه
 در عملکرد بر مبتنی ریزيبودجه نظام سازيپیاده بر اثرگذاري و پرسشنامه اول بخش در شده بیان

 .کند ارزیابی کشورسازي راه بخش
 دوشمی شامل را مطالعه مصاحبه فرآیند طی در شده استخراج پیامد 7 نیز پرسشنامه سوم بخش

 خشب در ریزي مبتنی بر عملکردبودجه نظام استقرار فرض با که شد خواسته آماري نمونه از و
 ايگزینه 5 لیکرتی طیف پاسخ قالب در شده گفته پیامدهاي خصوص در را نظرشان کشور،سازي راه
 اظهار »موافقم و موافقم تاحدودي ندارم، نظري مخالفم، حدودي تا مخالفم،« هايگزینه بین از

 .کنند
 

 بررسی پایایی پرسشنامه
براي بررسی پایایی نتایج پرسشنامه نیز از ضریب آلفاي کرونباخ استفاده شده است. جدول زیر 

در  پرسشنامه هايپرسشصورت مجزا و براي کل این ضریب را براي هر سه بخش پرسشنامه به
ر بالاتر مقادی تاحدودياست که براي تفسیر این ضریب  یادآوريدهد. شایان حالت کلی نشان می

 . ددانرا قابل قبول براي پایایی پرسشنامه می 7/0از 
 

 نتایج بررسی پایایی پرسشنامه. 2جدول
 ضریب آلفاي کرونباخ  پرسشهاتعداد   ابعاد پرسشنامه
 96/0 پرسش 32 هابخش اول: چالش

 88/0 پرسش13 بخش دوم: راهکارها

 75/0 پرسش 7 بخش سوم: پیامدها

 95/0 کل پرسشنامه:

 
 پرسشنامه در سنجش مورد ابعاد به مربوط توصیفی آمار

شایان  ،اي طیف لیکرت استفاده شده استگزینه 5هاي با توجه به اینکه در این پرسشنامه از جواب
هاي موجود مورد معرفی قرار گیرد. است که در ابتدا نحوه ارزش گذاري مرتبط با هرکدام از گزینه یادآوري

 دهد:هاي پرسشنامه را نشان میهرکدام از جواب گذاري مرتبط باجدول زیر نحوه ارزش
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 گذاري کمی در این مطالعههاي کیفی به ارزشمکانیزم تبدیل جواب. 3جدول
 بسیار زیاد زیاد متوسط کم بسیارکم گزینه انتخابی

 5 4 3 2 1 گذاري کمیارزش

 
پرسشنامه از نمونه آماري ثانویه مطالعه که  هايپرسشپاسخ براي  گرفتندر ادامه با توجه به 

هاي دانشگاهی، سازمان از حوزه ریزي مبتنی بر عملکردبودجهمتخصص در مباحث  50شامل 
برنامه و بودجه، دیوان محاسبات و وزارت راه و شهرسازي بودند، به معرفی آمار توصیفی مربوط به 

در هر زیربخش به همراه آمار  وابسته هايپرسششود. جدول زیر جزییات پرسشنامه پرداخته می
 دهد:توصیفی مربوط به هرکدام از آنها را نشان می

 
 هاي مورد سنجش در پرسشنامهآمار توصیفی مرتبط با زیربخش. 4جدول 

 پرسشهاي هازیربخش ابعاد
 مربوطه

تعداد 
انحراف  میانگین مشاهدات

 معیار
 بیشینه کمیته

ش
چال

ل: 
ش او

بخ
 ها

مرحله 
 ریزيبرنامه

هاي چالش
 5 2 8/0 2/4 50 2تا  1پرسش  بهایابی 

هاي چالش
حسابداري 

 تعهدي
 5 1 72/0 05/4 50  6تا 3پرسش 

 5 2 83/0 58/3 50 15تا7پرسش  سایر چالش ها
ل 

حلی
و ت

یه 
جز

ه ت
رحل

م
ینه

هز
 ها

هاي چالش
 بهایابی 

پرسش 
 5 1 66/0 72/3 50 24تا16

هاي چالش
حسابداري 

 تعهدي
 5 1 16/1 57/3 50 25پرسش 

مرحله مدیریت 
 عملکرد

هاي چالش
 بهایابی 

تا 26پرسش 
29 50 90/3 63/0 1 5 

هاي چالش
حسابداري 

 تعهدي
 5 2 08/1 68/3 50 30پرسش 

 سایر چالش ها
پرسش 

 5 1 99/0 02/4 50 32تا31

تا  1پرسش  راهکارها بخش دوم: راهکارها
13 50 4 75/0 2 5 

 5 1 58/0 35/4 50 7تا 1پرسش  پیامدها بخش سوم: پیامدها

 هاي مطالعهمنبع: یافته
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ریزي، شود که در مرحله برنامهها مشاهده میبا توجه به آمار توصیفی مربوط به نتایج پرسشنامه
با بهایابی داراي بالاترین میانگین (شدت اثرگذاري)، در مرحله تجزیه و تحلیل  در پیوندهاي چالش
با بهایابی داراي بالاترین میانگین (شدت اثرگذاري) و در مرحله مدیریت  پیوستههاي ها چالشیافته

ه ها گزارش شدها داراي بالاترین میانگین (شدت اثرگذاري) در میان پاسخعملکرد، سایر چالش
و در بخش پیامدها نیز میانگین  4ها عدد همچنین در بخش راهکارها نیز میانگین پاسخاست. 
دهد نمونه آماري به نسبت بالایی با راهکارها و پیامدهاي بوده است که نشان می 35/4ها عدد پاسخ

 اند. استخراج شده از نتایج مصاحبه موافقت داشته
 

 هاي پژوهشیافته
 بنیادنتایج تکنیک داده

 یدندرس نظري اشباع به هامقوله و مفاهیم ،گفته شده متخصصان از مصاحبه 15 انجام از پس
پژوهش  روش از استفاده). آخر هايمصاحبه در جدید هايمقوله و مفاهیم شدن اضافه عدم(

 ظامن استقرار فرآیند بر تاثیرگذار هايچالش زمینه در باز کدهاي که بود آن نشانگر بنیادداده
 از پس که آمد دستبه مورد 137 تعدادبه هامصاحبه این طول در عملکرد بر مبتنی ریزيبودجه
 32 در محوري صورتبه اول وهله در کدها این. رسید کد 102 به آنها تعداد مشابه کدهاي تلفیق

 بی،بهایا سیستم با مرتبط هايچالش تفکیک به جداگانه طبقه 3 در دوم مرحله در سپس و کد
 سه در طبقات این نیز سوم مرحله در و هاچالش سایر و تعهدي حسابداري با پیوسته هايچالش
 مرحله ییعن الماس مدل برمبناي ریزي مبتنی بر عملکردبودجه نظام استقرار با در پیوند مرحله
 بارتع به. دش بنديطبقه عملکرد مدیریت مرحله و هاهزینه تحلیل و تجزیه مرحله ریزي،برنامه
بر  ریزي مبتنیبودجه استقرار مراحل از هرکدام در که را هاییچالش کدگذاري، این دستاورد دیگر

 ستد آن باسازي راه بخش در) عملکرد مدیریت و هاهزینه تحلیل و تجزیه ریزي،برنامه(  عملکرد
 تعهدي يحسابدار یا بهایابی سیستم هايچالش حسب بر را آنها و کرده شناسایی ،بود گریبان به
 راهکار 13 تعداد ها،مصاحبه انجام از پس همچنین. است کرده بنديطبقه هاچالش سایر یا و

 7 تعداد حالیکه در دش مطرح شوندگانمصاحبه سوي از هاچالش این بر نشد چیره براي محوري
 مبتنی ریزيبودجه نظام آمیزموفقیت استقرار از حاصل نتایج یا و پیامدها عنوانبه نیز محوري مقوله

ام هاي نظنمودار زیر مدل چالش. شد اشاره شوندگانمصاحبه سوي ازسازي راه بخش در عملکرد بر
ده بنیاد استخراج شسازي کشور که از تکنیک دادهریزي مبتنی بر عملکرد را در بخش راهبودجه

 دهد. است، نشان می
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 الگوي نهایی مطالعه .1نمودار

 
 تاییدي عاملی تحلیل تکنیک سازي پیاده

هاي استخراج شده از مرحله قبل، در این مرحله از تکنیک تحلیل عاملی تاییدي استفاده براي تایید ابعاد چالش
 3/0هاي مورد بحث پرسشنامه در صورتی که از است که بارهاي عاملی مربوط به حوزه یادآوريشود. لازم به می

باشند، بیانگر توان عاملی مناسب و در  6/0و  3/0لی ضعیف، در صورتی که بین تر باشند، بیانگر توان عامپایین
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بالاتر باشند، بیانگر توان عاملی بسیار مناسب خواهد بود. نتایج حاصل از اجراي تحلیل عاملی  6/0صورتی که از 
 فتنی استگزیر بوده است. افزار استاتا به صورت نمودار تاییدي براي ابعاد پرسشنامه طراحی شده در مطالعه در نرم

ر بخش د ریزي مبتنی بر عملکردبودجههاي مرتبط با استقرار نظام که در نمودار زیر متغیر غیرقابل مشاهده چالش
سازي کشور در سمت راست نمودار در نظر گرفته شده است که به سه متغیر غیرقابل مشاهده دیگر یعنی راه

بوط هاي مرها و چالشهاي مربوط به مرحله تجزیه و تحلیل هزینه، چالشریزيهاي مربوط به مرحله برنامهچالش
بهایابی،  بندي شده است. در سمت چپ نمودار نیز ابعاد قابل مشاهده شامل سه حوزهبه مرحله مدیریت عملکرد طبقه

 وده است. ب 4طبق اطلاعات موجود در جدول  یادشدهها در هر کدام از مراحل حسابداري تعهدي و سایر چالش
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 هاي مطرح شده در پرسشنامهنتایج تحلیل عاملی تاییدي براي ابعاد چالش. 2نمودار 

بودجه ریزي 
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 ادیهاي شود، نتایج تحلیل عاملی تاییدي در مورد ابعاد چالشمشاهده می 2چنانچه از نمودار 
 79/0تمامی ابعاد مورد بررسی بارعاملی بیشتر از نخست شود که شده در پرسشنامه، مشاهده می

الایی، توانند به نسبت بهاي استخراج شده میتوان بیان داشت که چالشاند و بنابراین میداشته
ور را سازي کشریزي مبتنی بر عملکرد در بخش راهدر مسیر استقرار نظام بودجه هاي موجودچالش

شود افزاري مشاهده میبا مقایسه بارهاي عاملی برآورد شده در طی محاسبات نرمدوم  ،پوشش دهند
ار ها داراي بالاترین بهاي مرتبط با سیستم بهایابی در مرحله تجزیه و تحلیل هزینهکه چالش

) در رتبه بعدي 88/0ها در مرحله مدیریت عملکرد با بار عاملی () و سپس سایر چالش92/0عاملی (
سابداري هاي مرتبط با حریزي و چالشهاي مرتبط با سیستم بهایابی در مرحله برنامهو سپس چالش

هاي موجود کشور در ) جزو مهمترین چالش86/0تعهدي در مرحله مدیریت عملکرد با بار عاملی (
 بر طبق سوماند. ریزي مبتنی بر عملکرد بودهسازي در مسیر استقرار نظام بودجهاهبخش ر

 نددر پیوهاي شود که اگرچه درجه تاثیرگذاري چالشمشاهده می بالاشده در نمودار  یادهاي برآورد
هاي مختلف در مراحل متفاوت مدل الماس با همدیگر اختلاف داشته است، اما سه مرحله با حوزه

 ايااندازهتها و مدیریت عملکرد از درجه اهمیت ریزي، تجزیه و تحلیل هزینهیعنی برنامه ه شدهگفت
جزیه و به طوري مرحله ت ،اندبرخوردار بوده ریزي مبتنی بر عملکردبودجهیکسانی در استقرار نظام 

و  99/0 و مرحله مدیریت عملکرد با درجه اهمیت نسبی 1ها با درجه اهمیت نسبی تحلیل هزینه
سازي نظام مشابهی را در پیاده کمابیشاهمیت  98/0ریزي با درجه اهمیت نسبی مرحله برنامه

 اند. سازي کشور نشان دادهمبتنی بر عملکرد در بخش راه
 
 سازي تکنیک تاپسیسپیاده

 تصمیم ماتریس تشکیل
بنابراین به هر  شود،یگزینه پرداخته م m خبره به ارزیابی n در تکنیک تاپسیس با استفاده از

عی بر اساس مقادیر کمی و واق تواندی. این امتیازات مشودیگزینه بر اساس هر معیار امتیازي داده م
 تشکیل شود. m*n باشد یا اینکه کیفی و نظري باشد. درهرصورت باید یک ماتریس تصمیم

 
 میانگین نظر خبرگان. 5جدول

 گیريماتریس تصمیم

50 دههاي استخراج شچالش

 ریزي)انسانی (مرحله برنامه نیروي پایین تخصص

 ریزي)کشور ( مرحله برنامه اقتصادي ثبات عدم
 دولت مالی ناپایدار و ثبات بی منابع

 منسجم و یکپارچه اطلاعاتیهاي سامانه وجود عدم
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 گیريماتریس تصمیم

50 دههاي استخراج شچالش

 کشور در گذاري سیاست ثبات عدم

 بلندمدت استراتژیک برنامه وجود عدم

 بمقیاس در حوزه راههاي صرفه از استفاده و خصوصی قويهاي شرکت وجود عدم

 تعاریف و فرآیند مسیر، شفافیت عدم

 ایران درریزي بودجه و ریزي برنامه فرآیندي مشکل

 شهرسازي و راه وزارت ناهمگون و طویل ساختار

 اهداف در بینی واقع عدم

 راه بخش درها برنامه تدوین براي کافی زمان اختصاص عدم

 راه بخش در تعریفیهاي پروژه تعدد

 راه بخش درها پروژه اولویت تعیین عدم مشکل

 ها دستگاه موازي وظایف

 ها)انسانی (مرحله تجزیه و تحلیل هزینه نیروي پایین تخصص

 بهایابی درست تکنیک از عدم استفاده

 ها)کشور(مرحله تجزیه و تحلیل هزینه اقتصادي ثبات عدم

 ها دستگاه مقاومت و همکاري عدم

 اولیه توجیهیهاي طرح مالی ضعف و بودن دقیق عدم

 بهایابی در اجتماعی و محیطی زیستهاي هزینه احتساب عدم

 کالاها از برخی درها قیمت اختلاف و یارانه وجود بدلیل بها دقیق احصاي عدم

 بها در خدمات کیفیت شمول عدم

 ها دستگاه در خدماتشده هاي تمامهزینه واقعی اظهار عدم

 تعهدي حسابداري اصول با قوانین از برخی انطباق عدم

 ها هزینه مدیریت در مدیر کافی اختیارات عدم

 اجرایی مدیر بر نظارت و خواهی پاسخ و گویی پاسخعدم وجود فرهنگ 

 عملکرد بر واقعی نظارت عدم

 دستگاه در جویی صرفه براي انگیزه وجود عدم

 آنها انگیزه و سازمانی مدیران دیدگاه در مشکل

 عملکرد مدیریت به ظاهري و شکلی نگاه

 مدیران انتخاب غیرکاراي شیوه

 هاي پژوهشمنبع: یافته
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 دهی آنهانفر خبره به پرسشنامه جواب داده بودند که مقدار ارزش 50در این پژوهش 
 گیري ارائه شدهیمتصمبا نام ماتریس  بالابه هر مولفه مطرح شده در پرسشنامه در جدول 

 داده است.
 

  ماتریس کردن مقیاسبی یا سازينرمال
 د. شوهاي موجود در ماتریس تصمیم توسط رابطه زیر نرمال میمولفهدر این گام 

α𝑖𝑖𝑖𝑖
′

=
𝛼𝛼𝑖𝑖𝑖𝑖

�∑ 𝛼𝛼𝑖𝑖2𝑚𝑚
𝑖𝑖=1

 

α𝑖𝑖𝑖𝑖 بالاکه در رابطه 
′

ام ماتریس تصمیم نرمال شده  𝑗𝑗و ستون  𝑖𝑖سطر عنصر نرمال شده در  
بر مجذور مجموع عناصر واقع در همان ستون  )𝛼𝛼𝑖𝑖𝑖𝑖از تقسیم همان عنصر در ماتریس تصمیم (

ماتریس تصمیم که به توان دو رسیده باشند، به دست خواهد آمد. ماتریس تصمیم نرمال شده براي 
 در جدول زیر نشان داده شده است.  بالاماتریس تصمیم 

 
 ماتریس تصمیم نرمال شده. 6جدول

 گیري نرمال شدهماتریس تصمیم
... 50 هاي استخراج شدهچالش

 زي)ریانسانی (مرحله برنامه نیروي پایین تخصص

 ریزي)کشور ( مرحله برنامه اقتصادي ثبات عدم

 دولت مالی ناپایدار و ثبات بی منابع

 منسجم و یکپارچه اطلاعاتیهاي سامانه وجود عدم

.......
 

............................
 آنها انگیزه و سازمانی مدیران دیدگاه در مشکل

 عملکرد مدیریت به ظاهري و شکلی نگاه

 مدیران انتخاب غیرکاراي شیوه

 هاي مطالعهمنبع: یافته

 
 موزون شده نرمال ماتریس تشکیل

هاي در این مرحله لازم است نظرات هرکدام از خبرگان با توجه به اهمیت نظرات آنها در مورد چالش
. ودشسازي کشور، اعتباردهی (وزن دهی) ریزي مبتنی بر عملکرد در بخش راهروي استقرار نظام بودجهپیش

هاي هرکدام از نمونه آماري به یک اندازه ارزش دهی شده است، بنابراین وزن از آنجایی که اهمیت پاسخ
1هرکدام از پرسش شوندگان مشابه و به اندازه 

𝑛𝑛
 در نظر گرفته شده است.  
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 ماتریس نرمال موزون شده. 7جدول
 گیري نرمال شده موزونماتریس تصمیم

... 50 هاي استخراج شدهچالش
 زي)ریانسانی (مرحله برنامه نیروي پایین تخصص

 ریزي)کشور ( مرحله برنامه اقتصادي ثبات عدم

 دولت مالی ناپایدار و ثبات بی منابع

 منسجم و یکپارچه اطلاعاتیهاي سامانه وجود عدم

.......
 

............................
 آنها انگیزه و سازمانی مدیران دیدگاه در مشکل

 عملکرد مدیریت به ظاهري و شکلی نگاه

 مدیران انتخاب غیرکاراي شیوه

 هاي مطالعهمنبع: یافته

 
 منفی و مثبت بهینه حل راه تعیین

در این مرحله در هر ستون، چالش داراي بالاترین امتیاز از نظر پرسش شوندگان شناسایی شده و به 
(به  هاي دیگر از این چالشعنوان چالش با اولویت بالا در نظر گرفته شده و سپس فاصله هر کدام از چالش

 قابل مشاهده است. شود. نتایج این مرحله در جدول زیر صورت اختلاف امتیاز دو چالش) محاسبه می
 

 ي مطلوبها از گزینهمحاسبه فاصله گزینه. 8جدول
 فاصله از راه حل مطلوب

...50 هاي استخراج شدهچالش
 زي)ریانسانی (مرحله برنامه نیروي پایین تخصص

 ریزي)کشور ( مرحله برنامه اقتصادي ثبات عدم

 دولت مالی ناپایدار و ثبات بی منابع

 منسجم و یکپارچه اطلاعاتیهاي سامانه وجود عدم

 آنها انگیزه و سازمانی مدیران دیدگاه در مشکل

.....
 

............................
 عملکرد مدیریت به ظاهري و شکلی نگاه

 مدیران انتخاب غیرکاراي شیوه

 هاي مطالعهمنبع: یافته
 

 هاچالش از هرکدام اهمیت درجه تعیین و هافاصله مجموع محاسبه
. ودششوندگان محاسبه ها در بین پرسشهاي هرکدام از چالشدر آخرین گام لازم است تا مجموع فاصله

و با توجه به نزدیکی هر  شدهبا یکدیگر جمع  بالابراي این کار اعداد موجود در هریک از سطرهاي ماتریس 
ها اقدام ي هرکدام از چالشها از ویژگی مطلوب، به تعیین درجه اهمیت و استخراج اولویت اثرگذارژگیکدام از وی
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د، بدین صورت که هرچقدر اندازه مجموع فاصله مانع یا چالش مورد مطالعه کمتر باشد، معادل اولویت شومی
 اهده است. خواهد بود. نتایج این مرحله در جدول زیر قابل مش گفته شدهبالاتر چالش 

 
 ریزي مبتنی بر عملکرد در مطالعه حاضرروي استقرار نظام بودجههاي پیشبندي چالشاولویت. 9جدول

 فاصله از راه حل مطلوب

 چالش ها
 مجموع فاصله
𝒅𝒅∗ = �𝒅𝒅 

 درجه اهمیت (اولویت)

زي
 ری

امه
 برن

حله
مر

 

 ریزي)انسانی (مرحله برنامه نیروي پایین تخصص

 ریزي)کشور ( مرحله برنامه اقتصادي ثبات عدم

 دولت مالی ناپایدار و ثبات بی منابع

 منسجم و یکپارچه اطلاعاتیهاي سامانه وجود عدم

 کشور در گذاري سیاست ثبات عدم

 بلندمدت استراتژیک برنامه وجود عدم

 بمقیاس در حوزه راههاي صرفه از استفاده و خصوصی قويهاي شرکت وجود عدم

 تعاریف و فرآیند مسیر، شفافیت عدم

 ایران درریزي بودجه و ریزي برنامه فرآیندي مشکل

 شهرسازي و راه وزارت ناهمگون و طویل ساختار

 اهداف در بینی واقع عدم

 راه بخش درها برنامه تدوین براي کافی زمان اختصاص عدم

 راه بخش در تعریفیهاي پروژه تعدد

 راه بخش درها پروژه اولویت تعیین عدم مشکل

 ها دستگاه موازي وظایف

 ها
ینه

هز
ل 

حلی
و ت

یه 
جز

ه ت
رحل

م
 

 ها)تجزیه و تحلیل هزینه انسانی (مرحله نیروي پایین تخصص

 بهایابی درست تکنیک از عدم استفاده

 ها)کشور(مرحله تجزیه و تحلیل هزینه اقتصادي ثبات عدم

 ها دستگاه مقاومت و همکاري عدم

 اولیه توجیهیهاي طرح مالی ضعف و بودن دقیق عدم

 بهایابی در اجتماعی و محیطی زیستهاي هزینه احتساب عدم

 کالاها از برخی درها قیمت اختلاف و یارانه وجود بدلیل بها دقیق احصاي عدم

 بها در خدمات کیفیت شمول عدم

 ها دستگاه در خدماتشده هاي تمامهزینه واقعی اظهار عدم

 تعهدي حسابداري اصول با قوانین از برخی انطباق عدم

کرد
عمل

ت 
یری

 مد
حله

مر
 

 ها هزینه مدیریت در مدیر کافی اختیارات عدم

 اجرایی مدیر بر نظارت و خواهی پاسخ و گویی عدم وجود فرهنگ پاسخ

 عملکرد بر واقعی نظارت عدم

 دستگاه در جویی صرفه براي انگیزه وجود عدم

 آنها انگیزه و سازمانی مدیران دیدگاه در مشکل

 عملکرد مدیریت به ظاهري و شکلی نگاه

 مدیران انتخاب غیرکاراي شیوه

 هاي مطالعهمنبع: یافته
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هاي کارگیري تکنیک تاپسیس در مورد اولویت موانع و چالشهاي حاصل از بهبا توجه به یافته
چالش اصلی که با  10سازي کشور، ریزي مبتنی بر عملکرد در بخش راهروي استقرار نظام بودجهپیش

در چالش اصلی  10د که نصف این شونشان داده شده است، مشاهده می بالاتر در جدول رنگ تیره
دهند. همچنین یک چالش اصلی مربوط به مرحله تجزیه و تحلیل ریزي خود را نشان میبخش برنامه

ظرات ن پایهچالش دیگر نیز در مرحله مدیریت عملکرد خود را نشان داده است. بنابراین بر 4ها و هزینه
شور عملکرد در ک ریزي مبتنی برنمونه آماري مطالعه، مهمترین چالش پیش روي استقرار نظام بودجه

 در وهله اول منابع بی ثبات و ناپایدار مالی دولت و در وهله دوم عدم ثبات اقتصادي کشور بوده است
ریزي مبتنی بر عملکرد نشان داده است و هم ریزي براي اجراي بودجهکه خود را هم در مرحله برنامه

 موجود بوده است.  ها نیز یکی از مهمترین موانعدر مرحله تجزیه و تحلیل هزینه
ها در بخش موانعی همچون مشکل عدم تعیین اولویت ،شودمشاهده می بالاجدول  درچنانچه 

هاي زیست ها در بخش راه، عدم احتساب هزینهراه، عدم اختصاص زمان کافی براي تدوین برنامه
هاي بمقیاس هاي قوي و عدم استفاده از صرفهمحیطی و اجتماعی در بهایابی، عدم وجود شرکت

ها، ساختار طویل و اه، وظایف موازي دستگاههاي تعریفی در بخش ردر بخش راه، تعدد پروژه
ها از جمله موانع ناهمگون وزارت راه و شهرسازي و عدم اختیارات کافی مدیر در مدیریت هزینه

 اند. سازي کشور عنوان شدهریزي مبتنی بر عملکرد در بخش راهکم اثرتر در اجراي نظام بودجه
هاي مدل مطالعه در درجه اول حاکی از درجه رسد یافتهمی نظربه شد،هاي قبلی نیز بیان چنانچه در بخش

ریزي مبتنی بر عملکرد در کشور و همچنین درجه اهمیت ثبات اقتصادي در استقرار نظام بودجه اهمیت مقوله
آموزش نیروي انسانی در این مسیر و افزایش انگیزه در دیدگاه مدیران سازمانی از مسیر تضمین پایداري منابع 

ج مطالعه با نتای همسو هاي اجرایی بوده است. در این راستا نتایج این مطالعهاختصاص یافته به سازمان مالی
) در مورد درجه اهمیت آموزش نیروي انسانی و ایجاد فرهنگ پاسخگویی و 1391فرد و همکاران (وکیلی
سازي ی در راستاي پیادهخواهی در بین مردم بوده است. همچنین در خصوص درجه اهمیت نیروي انسانپاسخ

) نیز این مقوله را در درجه بالاي اولویت نسبت به 1393ریزي مبتنی بر عملکرد فرزاد و همکاران (مفهوم بودجه
اند و در درجه بعدي عوامل محیطی همچون دیدگاه مدیران و انگیزش کارکنان و هکردهاي دیگر ارزیابی مقوله

درجه اهمیت  ،)1394اند. بدیعی و همکاران (ي این مفهوم موثر دانستهسازفضاي شفاف مقرراتی را بر پیاده
انی ریزي مبتنی بر عملکرد در کشور بالا دانسته و در نقطه مقابل باباجسازي بودجهمدیریت را در اثرگذاري بر پیاده

رد این ا در پیشبگذار ر) ایفاي نقش مناسب توسط نهادهاي تاثیرگذار، نهادهاي ناظر و قانون1393و خدارحمی (
ذف یا هاي متولی و حاند که از این بابت در مطالعه حاضر نیز در این خصوص نقش سازمانمفهوم موثر دانسته

 و رامم هاي مطالعه حاضر بوده است. پاكمنطبق بر یافته بنابرایناصلاح قوانین قانونی مرتبط اشاره شده و 
لکرد ریزي مبتنی بر عمبندي عوامل مهم در استقرار نظام بودجهبراي رتبه خود پژوهشی نیز در) 2012( همکاران

 و بوده املع موثرترین محیطی عامل که اندرسیده نتیجه این به شرقی آذربایجان استان مخابرات شرکت در
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مهمتر بودن درجه اهمیت عوامل محیطی  نظردارند که از  قرار بعدي هاياولویت در اجرایی و کنترلی عوامل
ض مطالعه حاضر تنها تناق نسبت به عوامل دیگر، نتایج مطالعه آنها نیز منطبق بر نتایج مطالعه حاضر بوده است.

گفته به صورتی که در مطالعه  ،) بوده باشد1392رسد با مطالعه حاجیها و سالاروند (نظر میبا مطالعات پیشین به
ریزي مبتنی اند که محیط اقتصادي داراي کمترین اثرگذاري بر استقرار نظام بودجهتیجه گرفتهنویسندگان ن شده

نتایج این مطالعه، محیط اقتصادي نقش بسزایی در این  برپایهکه  بر عملکرد در کشور بوده است، در حالی
بط هاي مرتچالش خصوص نشان داده است. همچنین اگرچه قسمت زیادي از مطالعاتی که به بررسی موانع و

 اند، مربوط به مطالعات داخلی بوده است، اما در عینریزي مبتنی بر عملکرد پرداختهسازي مفهوم بودجهبا پیاده
زارش توان به گاند که از جمله آنها میحال مطالعات اندکی نیز در بین مطالعات خارجی به این مقوله پرداخته

ص درجه اهمیت تدوین شفاف اهداف و مقاصد و میزان منابع ) در خصو2001( 1المللی پولصندوق بین
ریزي ها در مسیر استقرار نظام بودجهبندي دقیق تخصیص اعتبارت به پروژهاختصاصی و همچنین رعایت زمان

ها مقوله هاي مطالعه حاضر نیز بوده و اینمنطبق بر یافته به درستیمبتنی بر عملکرد در کشورها اشاره کرد که 
ا اشاره ریزي در کشور معنوان موانع مهم در استقرار این نظام بودجهد خبرگان مورد مصاحبه در مطالعه نیز بهاز دی
روي استقرار هاي پیش) نیز در مطالعه خود که در خصوص موانع و چالش2007( 2اند. همچنین کیم و پاركشده

 اند، به فهم ناقص این مفهوم و لزوم آموزشادهریزي مبتنی بر عملکرد در کشور کره جنوبی انجام دنظام بودجه
هاي مطالعه تههاي مطالعه آنان با یافاند که از این لحاظ نیز یافتهبیشتر نیروي انسانی در این خصوص اشاره کرده

از موانع و  ايهاي مطالعه حاضر طیف گستردهرسد که یافتهنظر میحاضر منطبق بوده است. در حالت کلی به
ی ریزي مبتنی بر عملکرد در کشور را به نسبت مطالعات پیشین شناسایمربوط به استقرار نظام بودجه هايچالش
بر یک و یا در موارد معدودي نیز چند بعد  همگیکه کانون توجه مطالعات قبلی داخلی است در صورتی کرده

 محدود را به طور همزمان شامل شده است. 
 

 گذاريسیاست هايگیري و ارائه پیشنهادنتیجه
 و موانع شناخت خصوص در مطالعاتی پوچی وجود به توجه باپژوهش  این شد پیش تر عنوان کههمچنان

 کارایی به توجه لزوم و کشور در عملکرد بر مبتنی ریزيبودجه نظام پیشبرد و استقرار بر عملیاتی تاثیرگذار عوامل
 موانع دنبو بومی احتمال به توجه با و کرد منحصر راه بخش به را خود توجه دولتی، کردهايهزینه اثربخشی و
 گرفت هرهب منظور این براي بنیادداده تئوري سازيپیاده بر استوارپژوهش  روش از نظر، مورد تاثیرگذار عوامل و

 بومی باطارت به دادن بها و موجود غیربومی هاينظریه و هاتئوري به کمتر توجه توانستمی آن هايبرتري از که
 یرتصادفی،غ گیرينمونه روش از استفاده با منظور این به رسیدن براي. کرد عنوانرا  کشور داخل در مفاهیم این

                                                                                                                                            
1. International Monetary Fund 
2. Kim and Park 
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 هايارگان و نهادها از یکی در مسئولیت دارعهده خود که عملکرد بر مبتنی ریزيبودجه بحث خبرگان از نفر 15
 هرسازيش و راه وزارت استان، و کشور محاسبات دیوان کشور، بودجه و برنامه سازمان یعنی امر همین به مربوط

 ساختارنیمه هاییمصاحبه و شناسایی ،هستند مشغول اردبیل استان دانشگاهی فضاي در حوزه این تدریس به یا و
 بنیادداده شرو طریق از تی. اطلس افزارنرم در سازيپیاده از پس هامصاحبه. شد داده صورت خبرگان این با یافته

 ينمونه از خبره 5 شامل( دیگر يخبره 10  تاییدي نظرات گرفتن از پس درنهایت و شده کدگذاري
 يروپیش موانع و هاچالش شامل عملیاتی الگویی صورتبه) شوندهغیرمصاحبه خبره 5 و شوندهمصاحبه

 همچنین و راه بخش در بویژه و کشور عمومی بخش در عملکرد بر مبتنی ریزيبودجه نظام سازيپیاده
 این موفق اجراي از پس انتظار مورد پیامدهاي همچنین و یادشده تاثیرگذار عوامل و موانع بر غلبه راهکارهاي

 .آمد دستبه کشور در مالی نظام
 بر مبتنی ریزيبودجه نظام سازيپیاده مختلف مراحل شناسایی در الماس به معروف مدل عام مقبولیت به نظر
 این در شده یاد مراحل فکیکت به شوندهمصاحبه خبرگان نظرات تا شد سعی نیز حاضر مطالعه در کشور، در عملکرد

 سازيپیاده اب. شود گرفته عملکرد مدیریت مرحله و هاهزینه تحلیل و تجزیه مرحله ریزي،برنامه مرحله یعنی مدل
 بعدي مرحله در که آمد دستبه کد 102 تعداد مشابه، کدهاي تلفیق با و اطلس افزارنرم در یافته انجام هايمصاحبه

 کشورازي سراه بخش در عملکرد بر مبتنی ریزيبودجه نظام سازي پیاده با ارتباط در موضوعی چالش عنوان 32 به
 این اضر،ح مطالعه هدف به توجه با و مصاحبه مورد خبرگان نظرات از استفاده با و بعدي مرحله در. یافت تقلیل
 و تعهدي حسابداري مفهوم با مرتبط هايچالش بهایابی، سیستم با مرتبط هايچالش حوزه سه در هاچالش
 طی در و خبرگان نظرات به توجه با همچنین .شد بنديطبقه هاچالش سایر عنوان تحت دیگر هايچالش

 آوريجمع شده مطرح هايچالش بر چیرگی راستاي در راهکار عنوان 13 تعداد نهایت در یافته انجام هايمصاحبه
 . شدند بیان نیز کشور در مالی نظام نوع این آمیزموفقیت اجراي از حاصل پیامد 7 تعداد و شدند

حصاء هاي اتمام چالش کمابیشکه  شدمشاهده  ،نتایج حاصل از تحلیل عاملی برپایهدر ادامه 
یریت ها و مدهاي مرتبط با سیستم بهایابی، تجزیه و تحلیل هزینهشده در قالب سه حوزه چالش
اي مرتبط هدار و مطلوبی از نظر شناسایی متغیر مکنون یعنی چالشعملکرد داراي بار عاملی معنی

طوري که به ،ل الماس داشتندریزي مبتنی بر عملکرد در قالب مدبا مراحل پیاده سازي نظام بودجه
یکسان به دست آمد، اگرچه در بررسی  کمابیشگانه مدل الماس درجه اهمیت هرکدام از مراحل سه

هاي مرتبط با سیستم بهایابی در مرحله که چالش شدهاي مراحل مشاهده درجه اهمیت زیربخش
تایج حاصل اند.  ني دیگر بودههاها داراي بازدارندگی بیشتري نسبت به چالشتجزیه و تحلیل هزینه

هاي استخراج شده به از کاربرد تکنیک تاپسیس براي احصاي درجه اهمیت هرکدام از چالش
چالش مورد بررسی،  32یک نتیجه جالب بود و آن اینکه از بین  بیانگرصورت انفرادي نیز 

د شدنمی ري کشورگذاتصادي و سیاستهایی که مربوط به فضاي عمومی کشور و التهابات اقچالش
سازي کشور بود، از درجه هایی که مختص بخش راهاز نظر نمونه آماري به مراتب نسبت به چالش
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هاي موجود در حوزه عبارت دیگر نمونه آماري مطالعه چالشاهمیت بالایی برخوردار بودند. به
هاي کلی زیی از چالشعنوان جریزي مبتنی بر عملکرد را بهسازي بر مسیر استقرار نظام بودجهراه

روي استقرار این نوع از نظام مالی در بخش حاکم بر فضاي عمومی کشور نگریسته و موانع پیش
سازي کشور را بیش از آن مختص این حوزه ببینند، معلول شرایط نابسامان اقتصادي و راه

خش راه، ها در بتمشکل عدم تعیین اولویاند و بنابراین مواردي از جمله گذاري کشور دیدهسیاست
هاي زیست ها در بخش راه، عدم احتساب هزینهعدم اختصاص زمان کافی براي تدوین برنامه

اس مقیه هاي بهاي قوي و عدم استفاده از صرفهمحیطی و اجتماعی در بهایابی، عدم وجود شرکت
ار طویل و ها و ساختهاي تعریفی در بخش راه، وظایف موازي دستگاهدر بخش راه، تعدد پروژه

 ند. اهاي دیگر نگریستهناهمگون وزارت راه و شهرسازي را با اولویت کمتري نسبت به چالش
در  پژوهشگرهایی که است در این مطالعه دو مورد از مهمترین محدودیت یادآوريشایان 

 کرد:توان به صورت موارد زیر بیان راستاي پیشبرد عنوان مطالعه با آنها روبرو بود را می
ریزي مبتنی بر عملکرد در کشور و با توجه به عدم تعریف صریح و شفاف مفهوم بودجه •

ها از نظرات مصاحبه فرآیندهاي مربوط به پیاده سازي آن، ممکن است برخی برداشت
هایی بوده باشد که در این راستا و براي به ها با منظور واقعی آنان داراي تورششونده

تا حدامکان شکاف بین مفاهیم  شدها تلاش انجام مصاحبه حداقل رساندن این خطاها در
 تر از نمونه آماري مورد مصاحبه بهگفته شده و برداشت شده با درخواست توضیحات اضافه

 حداقل رسیده باشد. 
د نمونه آماري مطالعه در حالی که مسلط بر مفاهیم کراینکه عنوان مطالعه ایجاب می با توجه به •

کافی بر  چیرگیریزي مبتنی بر عملکرد باشد، در عین حال نیز حث بودجهتئوریک مربوط به ب
یافتن  نابراینبسازي این موضوع در سطح کشوري داشته باشند، هاي عملیاتی مرتبط با پیادهچالش

 دشدهیابر هردو مفهوم  چیرگیهایی بوده و بتواند همزمان اي که داراي چنین ویژگینمونه آماري
هاي آماري مطالعه در هر دو مرحله تدوین تئوري و آزمون د تا نمونهشموجب  ،را داشته باشد

 .بینی شده باشدتجربی تئوري از مسیر پرسشنامه، کمتر از تعداد پیش
ام روي استقرار نظهاي پیشکه مهمترین چالش شدهاي الگوي مطالعه مشاهده یافتهپایه بر 
شور روي ثبات اقتصادي کهاي پیشت همان چالشریزي مبتنی بر عملکرد در کشور در حقیقبودجه

دگاه با دی در پیوندهاي کشوري و مشکلات گذاريو عدم شفافیت در تعریف مفاهیم و سیاست
 که براي کرداست، بنابراین مشاهده بیان  مدیران و عملکردهاي سطوح مدیران در کشور بوده

اري کشور و گذثبات اقتصادي و سیاست ریزي در کشور بایستیسازي موفق این نظام بودجهپیاده
  ایجاد اصلاحات ساختاري در دیدگاه و عملکرد مدیران مدنظر قرار گیرد. 
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